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Sutera (CL) 

 
1. Inquadramento geografico e morfologico 
​ 
Il comune si trova nella regione Sicilia, in provincia di Caltanissetta. Il centro abitato sorge a 
un'altitudine media di 590 metri sul livello del mare. Il paesaggio circostante è tipicamente 
collinare e montano, dominato dalla maestosa presenza della rocca di San Paolino. Il territorio è 
delimitato naturalmente dalla valle del fiume Platani. L'accessibilità logistica è garantita 
principalmente dalla strada statale 189. 
​ 
2. Struttura territoriale e densità abitativa 
​ 
Il comune si estende su una superficie totale di 43,93 kmq, superiore ai 30 kmq della media dei 
piccoli comuni. Non si rileva focus mare. La densità abitativa è di 27 ab/kmq, inferiore ai circa 60 
ab/kmq della media nazionale dei centri sotto i 5000 abitanti. Il nucleo urbano principale è 
compatto, arroccato e privo di frazioni rilevanti. 
​ 
3. Genius loci e tessuto urbano 
​ 
Il tessuto urbano evidenzia un impianto medievale con il celebre quartiere Rabato di impronta 
araba. Lo stile architettonico prevalente si esprime attraverso l'uso della pietra viva locale e del 
gesso, con un buono stato di conservazione del borgo storico. Le vie sono caratterizzate da vicoli 
stretti, scalinate ripide e cortili che si aprono su piazze. Chi attraversa il borgo per la prima volta 
percepisce una sensazione visiva di un centro perfettamente fuso con la roccia. 
​ 
4. Demografia e caratteristiche sociali 
​ 
In base ai dati ufficiali ISTAT 2024-2026, il comune conta circa 1200 abitanti residenti. Il trend 
demografico evidenzia un progressivo e costante declino della popolazione causato dal saldo 
naturale negativo. L'indice di vecchiaia è particolarmente elevato, segnalando una forte 
prevalenza di ultrasessantacinquenni a scapito di giovani e nuove famiglie. La vitalità sociale 
risulta ridotta a causa della contrazione delle dinamiche dell'anagrafe comunale. 
​ 
5. Dinamismo locale e vocazione 
​ 
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La vocazione prevalente del territorio è legata all'agricoltura e alla pastorizia, a cui si affianca una 
crescente impronta turistica culturale. Sono attivi i servizi di base essenziali come botteghe 
alimentari, bar e uffici postali. Le associazioni locali mostrano un ruolo dinamico nella 
conservazione delle tradizioni e nell'organizzazione di eventi. La propensione all'innovazione 
economica resta condizionata dal forte orientamento alla tutela storica. 
 

 
1. Rete Stradale Maggiore 
​ 
Il collegamento del territorio alla rete stradale principale avviene tramite la strada statale SS189 a 
scorrimento veloce Palermo-Agrigento. Lo svincolo stradale più vicino è raggiungibile percorrendo 
la strada provinciale SP132 per una distanza di circa 8 chilometri. Il tempo medio di percorrenza 
automobilistica per raggiungere lo svincolo è stimato in circa 12 minuti, rientrando nella fascia 
inferiore ai 15 minuti complessivi. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.5 su un massimo di: 2.5 
​ 
2. Stazione Ferroviaria 
​ 
Il centro urbano non dispone di una stazione ferroviaria interna al proprio territorio comunale. Lo 
scalo ferroviario più vicino è la stazione di Campofranco, situata sulla linea ferroviaria 
Palermo-Agrigento, che dista circa 11 chilometri dal centro abitato. Il tempo di percorrenza 
stradale per raggiungere la stazione è di circa 18 minuti, collocandosi stabilmente al di sotto del 
limite dei 30 minuti. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.5 
​ 
3. Bus e TPL 
​ 
I collegamenti tramite trasporto pubblico locale verso il capoluogo di provincia sono operati da 
linee di autobus extraurbani. Le corse giornaliere dirette risultano fortemente limitate e 
ampiamente inferiori alle 20 unità al giorno. A causa delle fermate intermedie e della morfologia 
del percorso, i tempi di percorrenza per raggiungere il capoluogo tramite i servizi di linea 
superano i 60 minuti. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0 
​ 
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4. Servizi Privati 
​ 
Nel territorio comunale non si rileva la presenza di licenze attive e stanziali per servizi di Taxi o 
Noleggio Con Conducente con operatività immediata. Non sono disponibili servizi digitali o 
applicazioni per il vehicle sharing. La fruizione di servizi di trasporto privato è possibile solo 
tramite prenotazione da comuni limitrofi, con tempi di attesa per l'arrivo del mezzo superiori a 60 
minuti. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0 
​ 
5. Distanza dal Capoluogo 
​ 
La distanza stradale che separa il comune dal capoluogo di provincia, Caltanissetta, è di circa 42 
chilometri percorrendo la strada statale SS189 e successivamente la strada statale SS122. Il tempo 
medio di percorrenza per coprire questo tragitto in automobile è di circa 50 minuti. La distanza 
chilometrica complessiva rientra nella fascia compresa tra i 30 e i 50 chilometri. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 1.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
​ 
Il comune mostra un livello di accessibilità primaria discreto grazie alla prossimità temporale dello 
svincolo della strada statale e di una stazione ferroviaria attiva sulla direttrice Palermo-Agrigento. 
Le principali penalizzazioni derivano dalla scarsa frequenza del trasporto pubblico locale e 
dall'assenza di servizi di mobilità privata flessibile, elementi che isolano parzialmente il centro 
urbano per i non automuniti. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Google Maps: 100% (Verifica delle distanze chilometriche e dei tempi reali di percorrenza 
stradale) 

●​ Trenitalia: 100% (Verifica della tratta, della frequenza e dei tempi di percorrenza della 
stazione ferroviaria di Campofranco) 

●​ Orari TPL Regione Siciliana e Autolinee Locali: 100% (Analisi dei quadri orari e del numero 
di corse giornaliere dei bus extraurbani) 

●​ Albo Pretorio e Sito del Comune di Sutera: 100% (Verifica delle licenze artigiane per servizi 
di trasporto non di linea e sharing) 

 

Stress da Pendolarismo 
​ 
Tratta analizzata: Comune di Sutera (Partenza) - Caltanissetta (Approdo). 
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​ 
Parametri di Input Rilevati 
​ 

●​ Tempo Base (Tb): 45 minuti (tempo di percorrenza notturna in regime di flusso libero). 
●​ Coefficiente di Sforzo (K): 1.5 (tracciato classificato come strada di montagna e tortuosa, 

caratterizzato da pendenze elevate, curve a gomito lungo la strada provinciale SP132 e 
sezioni a carreggiata stretta). 

●​ Media Feriale (Mf): 52 minuti (tempo medio registrato nella fascia oraria feriale mattutina 
07:30-09:00). 

●​ Media Festiva (Mfest): 48 minuti (tempo medio rilevato durante i rientri della domenica 
sera). 

●​ Media Esodo (Mesodo): 55 minuti (tempo di percorrenza stimato nei picchi di traffico 
stagionale e nei ponti). 

●​ ​ 
Applicazione della Formula e Calcolo 
​ 
La formula applicata per il calcolo dell'Indice di Congestione Stradale (ICS) è la seguente: 
ICS = {[(Mf x 0.6) + (Mfest x 0.25) + (Mesodo x 0.15)] / Tb} x K 
​ 
Il valore finale dell'Indice di Congestione Stradale è pari a 1.715. In base alla scala di riferimento, un 
valore compreso tra 1.51 e 1.80 determina l'assegnazione di un livello di malus pari a 3. 
 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 5.0 
 
Criticità Stradali Rilevate 
​ 
Le criticità stradali principali si concentrano lungo la strada provinciale SP132, caratterizzata da 
forti pendenze e curve a gomito nei primi chilometri di discesa dal centro urbano. Si registrano 
inoltre rallentamenti strutturali sulla strada statale SS189 dovuti alla presenza frequente di mezzi 
agricoli e a restringimenti di carreggiata che limitano le possibilità di sorpasso in sicurezza. 
​ 
Qualità dello Sforzo 
​ 
La quota principale dello stress da pendolarismo non è causata da fenomeni di congestione 
urbana o code stanziali, se si escludono lievi rallentamenti nelle arterie di accesso a Caltanissetta. 
Lo stress è determinato quasi interamente dalla fatica fisica della guida e dalla pericolosità 
intrinseca del tracciato, derivanti dalla morfologia montana del primo tratto stradale e dalla 
configurazione geometrica extraurbana delle strade statali secondarie utilizzate. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 
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●​ Google Maps (Dati storici di traffico): 100% (Analisi dei tempi di percorrenza differenziati 
per fasce orarie feriali, festive e stagionali) 

●​ TomTom Traffic Index: 100% (Verifica dei coefficienti di congestione media per l'area 
provinciale di Caltanissetta) 

●​ Orari e Linee AST / Autolinee Locali: 100% (Verifica delle frequenze dei mezzi pubblici 
integrativi su gomma) 

●​ Geoportale Nazionale e Cartografia Regionale: 100% (Analisi altimetrica, delle pendenze e 
della classificazione geometrica delle strade SP132 e SS189) 

 

 
1. Disponibilità Abitazioni in Vendita 
​ 
Le quotazioni dell'Osservatorio del Mercato Immobiliare (OMI) dell'Agenzia delle Entrate per il 
territorio comunale evidenziano valori medi estremamente contenuti per la zona residenziale 
centrale, con cifre comprese tra 250 e 400 euro al mq per gli immobili in stato conservativo 
normale. Sui principali portali digitali l'offerta presenta un numero di annunci che, se rapportato 
allo stock abitativo complessivo e alla ridotta popolazione residente, garantisce una buona 
percentuale di scelta a prezzi ampiamente inferiori rispetto alla media della provincia di 
Caltanissetta. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Disponibilità Abitazioni in Affitto 
​ 
Il mercato delle locazioni residenziali tradizionali a lungo termine (contratti 4+4) risulta quasi 
inesistente sui canali digitali ufficiali, con un numero di annunci attivi stabilmente inferiore a 5 
unità. Tuttavia, applicando il metodo di calcolo proxy, si registra un tasso di spopolamento 
decennale superiore al 12% abbinato a un elevato numero di abitazioni non occupate censite 
dall'ISTAT. Tali elementi evidenziano una forte presenza di mercato sommerso e informale 
caratterizzato da case sfitte utilizzabili. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.5 
​ 
3. Incentivi e Agevolazioni 
​ 
Il Comune ha promosso in passato iniziative specifiche e regolamenti locali legati al recupero del 
patrimonio edilizio in disuso del centro storico, partecipando a progetti di valorizzazione 
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immobiliare analoghi al circuito delle case a un euro per contrastare il declino demografico. Non 
sono invece rilevabili bandi comunali attivi che offrano contributi finanziari diretti a fondo perduto 
per il pagamento del canone di locazione o per l'acquisto della prima casa. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.5 
​ 
4. Alloggi Sociali/Pubblici 
​ 
Nel territorio comunale non si registra la presenza strutturale di complessi di edilizia residenziale 
pubblica attivi o l'emissione periodica di bandi di assegnazione per alloggi sociali gestiti 
direttamente dall'amministrazione locale o dall'istituto autonomo case popolari provinciale. 
L'offerta di alloggi sociali pubblici regolamentati risulta assente. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
​ 
Il mercato immobiliare del comune è classificabile come prevalentemente Analogico/Informale. 
Mentre l'acquisto di un immobile è facilitato da prezzi eccezionalmente bassi e da una discreta 
visibilità online, il reperimento di soluzioni in affitto richiede necessariamente la presenza fisica sul 
posto e la contrattazione diretta con i proprietari locali, a causa della totale assenza di una vetrina 
digitale per le locazioni. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ OMI - Agenzia delle Entrate: 100% (Rilevazione ufficiale delle quotazioni immobiliari per i 
valori minimi e massimi al metro quadro) 

●​ Immobiliare.it / Idealista: 100% (Verifica quantitativa degli annunci immobiliari attivi per 
vendita e locazione) 

●​ Ids - ISTAT Censimento Popolazione e Abitazioni: 100% (Analisi del tasso di spopolamento 
e delle abitazioni non occupate) 

●​ Albo Pretorio e Bandi del Comune di Sutera: 100% (Verifica delle delibere comunali per 
incentivi all'edilizia e alloggi pubblici) 

 
 

 
1. Commercio Essenziale 
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​ 
L'analisi sul campo e la verifica stradale confermano l'effettiva operatività dei servizi di prima 
necessità all'interno del nucleo urbano. Sono attivi e regolarmente aperti al pubblico un esercizio 
di Alimentari situato in Via Orti, una Farmacia in Via Senatore Mormino, una Tabaccheria e un Bar 
situati in Via del Popolo. Le funzioni finanziarie e di prelievo sono garantite dalla presenza di un 
Ufficio Postale con sportello automatico attivo sempre in Via del Popolo. La rete commerciale 
minima copre dunque le esigenze primarie della popolazione residente. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Tasso Disoccupazione 
​ 
I dati estratti dai quadri informativi della Regione Siciliana e dalle rilevazioni territoriali ISTAT 
indicano che il tasso di disoccupazione locale si attesta su livelli strutturalmente critici, superando 
la media regionale ed evidenziando forti asimmetrie di genere, con un tasso di disoccupazione 
femminile che supera il 31%. La scarsità di opportunità d'impiego non stagionali inserisce il 
territorio in una condizione di fragilità occupazionale superiore rispetto al contesto medio 
regionale. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.5 
​ 
3. Attività Produttive/Artigianali 
​ 
Il tessuto economico locale risulta fortemente polarizzato e privo di aree industriali o distretti 
manifatturieri strutturati. L'economia del territorio si basa quasi esclusivamente sul settore 
primario, con attività legate all'agricoltura estensiva e alla pastorizia, affiancate da micro-attività 
artigianali a conduzione familiare e piccole imprese ricettive la cui vitalità è strettamente connessa 
ai flussi del turismo culturale e stagionale. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0 
​ 
4. Pendolarismo in Uscita 
​ 
Le matrici di mobilità geografica fornite dall'ISTAT evidenziano un elevato flusso di pendolarismo 
in uscita dal territorio comunale. Oltre il 50% della popolazione attiva residente si sposta 
quotidianamente verso i centri limitrofi o verso il capoluogo di provincia per motivi di lavoro, a 
causa dell'incapacità del mercato occupazionale interno di assorbire la forza lavoro locale, 
configurando il comune come un centro a forte caratterizzazione pendolare. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.5 
​ 
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5. Potenziale di Attrazione 
​ 
Il comune risulta pienamente integrato nella perimetrazione della Zona Economica Speciale per il 
Mezzogiorno, nota come ZES Unica. Questa condizione permette l'accesso alle piattaforme digitali 
dedicate alle imprese e a regimi di semplificazione amministrativa e agevolazioni fiscali per 
investimenti industriali o commerciali sul territorio, configurando uno strumento programmatorio 
attivo per l'attrazione di capitali esterni. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 1.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
​ 
Il profilo economico del comune mostra una solida tenuta per quanto riguarda la presenza di 
esercizi commerciali di vicinato ed essenziali, ma sconta forti criticità strutturali sul piano 
occupazionale. L'assenza di un tessuto industriale e l'elevato tasso di pendolarismo in uscita 
riflettono la dipendenza economica dai centri maggiori, sebbene l'inclusione nella ZES rappresenti 
un'opportunità di rilancio. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ ISTAT - Dashboard e Matrici di Pendolarismo: 100% (Rilevazione ufficiale dei flussi di 
mobilità e struttura della popolazione attiva) 

●​ Ministero dell'Economia e delle Finanze / Dipartimento Finanze: 100% (Analisi dei dati 
fiscali e dei redditi dichiarati a livello comunale) 

●​ Regione Siciliana - Documentazione SNAI e Dossier Aree Interne: 100% (Verifica dei tassi 
occupazionali, di disoccupazione e indici di dipendenza) 

●​ Registro Imprese e Albo SUAP Camerale: 100% (Verifica delle attività commerciali, dei 
codici ATECO attivi e della localizzazione stradale degli esercizi) 

 

 
1. Medico di Medicina Generale 
​ 
L'assistenza medica di base è garantita nel territorio comunale dalla presenza di studi medici di 
medicina generale operativi in giorni prestabiliti della settimana. I professionisti gestiscono 
l'attività in regime di condivisione di ambito territoriale con i comuni limitrofi, configurando una 
presenza a orario ridotto (fino a 3 giorni a settimana). La continuità assistenziale notturna e festiva 
è supportata dalla presenza di un presidio fisso di Guardia Medica situato in Via Orti. 
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​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Farmacia 
​ 
All'interno del nucleo urbano principale è attiva e pienamente operativa una Farmacia situata nei 
pressi della piazza principale. La struttura è facilmente raggiungibile a piedi da qualsiasi punto 
dell'abitato compatto in un tempo inferiore ai 15 minuti complessivi, assicurando la regolare 
distribuzione dei farmaci essenziali e la reperibilità dei presidi sanitari di prima necessità senza 
bisogno di spostamenti veicolari. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
3. Ospedale e PS 
​ 
Il comune è privo di strutture ospedaliere interne. Il presidio ospedaliero dotato di Pronto 
Soccorso più vicino è l'Ospedale Maria Immacolata Longo situato nel comune limitrofo di 
Mussomeli, a una distanza stradale di circa 13 chilometri. A causa della morfologia tortuosa delle 
arterie di collegamento montane, il tempo medio di percorrenza automobilistica in caso di 
emergenza è compreso tra i 20 e i 25 minuti, rientrando nella fascia compresa tra 15 e 30 minuti. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 3.0 
​ 
4. Servizi Socio-Sanitari 
​ 
Nel territorio è attivo il Presidio Sanitario locale gestito dall'Azienda Sanitaria Provinciale in Via 
Orti. Questo punto offre servizi specialistici minimi regolamentati tra cui spiccano l'ambulatorio 
infermieristico settimanale, prestazioni di telecardiologia ed elettrocardiogramma su 
prenotazione, oltre alle attività di assistenza domiciliare integrata e gestione delle pratiche 
amministrative sanitarie, configurando la presenza di prestazioni specialistiche e infermieristiche 
in loco. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 1.0 
​ 
5. Trasporto Dedicato 
​ 
La mobilità per motivi di salute verso i poli ambulatoriali e ospedalieri provinciali è coperta 
parzialmente tramite i servizi socio-assistenziali comunali e reti locali di volontariato. Su 
prenotazione è possibile accedere a servizi di trasporto sociale dedicati alle fasce deboli della 
popolazione e agli anziani non automuniti per il raggiungimento delle sedi ospedaliere o per 
l'effettuazione di visite mediche specialistiche fuori dal comune. 
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​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 1.0 
​ 
Analisi di Continuità Operativa e Sintesi 
​ 
La macro area evidenzia una buona copertura assistenziale di base interna per la gestione 
ordinaria grazie alla presenza della Guardia Medica fissa, della Farmacia a piedi e del Presidio 
Sanitario con telemedicina. Sul fronte della continuità operativa sanitaria, il Medico di Base opera 
prevalentemente come figura di transito con orari settimanali concentrati. Sul fronte della 
continuità operativa dell'istruzione, l'analisi dei plessi scolastici di Via Orti (collegati all'istituto 
comprensivo del centro maggiore vicino) evidenzia una criticità strutturale: a causa del 
decremento demografico, la scuola dell'infanzia, primaria e secondaria di primo grado ricorrono 
all'organizzazione in Pluriclasse, un fattore di forte penalizzazione per i nuclei familiari con figli in 
età scolare. Il collegamento con il Pronto Soccorso sconta i tempi della viabilità interna montana. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Portale dell'Azienda Sanitaria Provinciale di Caltanissetta: 100% (Verifica degli orari, degli 
indirizzi e delle prestazioni del Presidio Sanitario e della Guardia Medica) 

●​ Ministero della Salute e AGENAS - Programma Nazionale Esiti: 100% (Mappatura dei 
presidi ospedalieri e dei servizi di emergenza e urgenza) 

●​ Ministero dell'Istruzione e del Merito - Portale Unica (Scuola in Chiaro): 100% (Verifica 
dello stato dei plessi scolastici locali e dell'organizzazione delle classi) 

●​ Google Maps: 100% (Calcolo dei tempi di percorrenza stradale verso il presidio di pronto 
soccorso di Mussomeli e verifica dei percorsi pedonali interni) 

 

 
1. Copertura e Velocità FTTH 
​ 
Il comune è classificato come Area Bianca nell'ambito del Piano Nazionale Banda Ultralarga (BUL). 
Lo stato generale del cantiere pubblico sul portale istituzionale risulta completato e pienamente 
Operativo. La verifica puntuale a livello civico tramite la mappa WebGis ArcGIS di Infratel certifica 
la reale ed effettiva vendibilità del servizio in fibra ottica pura FTTH per oltre l'80% dei civici del 
nucleo urbano consolidato, con un totale di 1.912 unità immobiliari connesse. La velocità ufficiale 
dichiarata e disponibile raggiunge 1 Gbps in download, con servizi regolarmente commercializzati 
dai provider di rete partner. 
​ 
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punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. FTTC, 5G e FWA 
​ 
La presenza di reti stabili in tecnologia FTTC misto-rame risulta marginale e non uniformemente 
distribuita nel centro urbano, in quanto la pianificazione pubblica ha privilegiato il salto diretto 
verso la fibra pura. La connettività per i civici isolati e rurali è sussidiata da un'infrastruttura Fixed 
Wireless Access (FWA) proprietaria della rete pubblica a velocità variabile. La mappatura ufficiale 
della copertura radiomobile evidenzia la totale assenza di segnale 5G strutturato o forte all'interno 
del borgo, lasciando la mobilità dati affidata alle sole reti 4G e 4G Plus. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
Il profilo digitale del comune mostra un eccellente livello di connettività per la rete fissa domestica 
nel nucleo centrale, grazie alla rete FTTH vendibile che colma il divario digitale per i lavoratori da 
remoto. Rimangono evidenti criticità sul fronte delle infrastrutture mobili e della transizione 
rame-fibra classica, data la debolezza delle frequenze mobili e l'assenza di copertura 5G, 
costringendo le aree extraurbane all'utilizzo di tecnologie wireless sussidiarie a prestazioni 
variabili. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Infratel Italia / ArcGIS Mappatura Ufficiale 2026: 100% (Verifica di connettibilità, stato dei 
cantieri e vendibilità reale per singolo civico) 

●​ AGCOM Broadband Map: 100% (Consultazione delle velocità ufficiali dichiarate e dello 
stato delle architetture di rete) 

●​ Portale Banda Ultralarga - MIMIT: 100% (Verifica dello stato di collaudo e operatività del 
piano Aree Bianche) 

●​ LTEItaly: 100% (Analisi della presenza di bande di frequenza radiomobili e verifica dello 
stato dei ripetitori 5G e 4G) 

 

Efficienza della Pubblica Amministrazione 
​ 
1. Analisi dell'Indice di Tempestività dei Pagamenti 
​ 
I dati estratti dalla sezione Amministrazione Trasparente del portale istituzionale mostrano una 
conformità parziale rispetto ai termini di legge per il saldo delle forniture e delle prestazioni 
professionali. L'Indice di Tempestività dei Pagamenti (ITP) evidenzia fluttuazioni stagionali con 
un ritardo medio che si attesta su valori rari ma strutturali nelle annualità recenti, segnalando una 
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capacità di spesa e di liquidazione condizionata dalla ridotta dimensione della tecnostruttura 
finanziaria dell'ente comunale. 
​ 
2. Digitalizzazione dei Servizi Comunali 
​ 
Sul fronte dei servizi digitali rivolti al cittadino, il comune ha completato i processi di migrazione 
cloud e l'integrazione infrastrutturale previsti dai piani nazionali. Risultano attivi e regolarmente 
accessibili i sistemi di autenticazione tramite identità digitale SPID e CIE (Carta d'Identità 
Elettronica). L'ente è parzialmente integrato sulla piattaforma nazionale App IO per l'erogazione di 
notifiche istituzionali e ha reso pienamente operativo il circuito dei pagamenti telematici PagoPA 
per i tributi minori e le sanzioni. 
​ 
3. Rendicontazione OpenCivitas e Avanzamento PNRR 
​ 
Il confronto ufficiale operato sulla piattaforma OpenCivitas mostra un livello dei servizi erogati alla 
cittadinanza (con focus su servizi sociali e funzioni generali) che si posiziona leggermente al di 
sotto della media dei fabbisogni standard nazionali, a fronte di una spesa storica locale 
fortemente contratta e limitata dalle risorse di bilancio. L'analisi del Portale OpenPNRR e di Open 
Cantieri evidenzia l'assegnazione di fondi mirati principalmente alla digitalizzazione 
dell'amministrazione e all'efficientamento energetico dei plessi pubblici, con progetti che si 
trovano prevalentemente in fase di progettazione esecutiva o affidamento. 
​ 
4. Test di Reattività della Tecnostruttura 
​ 
Non essendo stato inserito nell'istanza l'esito numerico o empirico di un canale diretto di verifica 
per la messaggistica elettronica, si indica chiaramente che la valutazione dell'interazione 
burocratica rappresenta una proiezione basata sui dati OpenCivitas relativi alla dotazione 
organica di personale e ai tempi medi storici di evasione delle pratiche amministrative dello 
sportello unico. 
​ 
Valutazione Finale Efficienza PA 
​ 
Il calcolo sintetico dei parametri, bilanciando il completamento dei target di digitalizzazione 
minima con i ritardi d'esercizio della struttura interna e i livelli storici di spesa, determina 
l'assegnazione del seguente valore finale sulla scala regolamentata del progetto. 
​ 
Efficienza PA: -1.0 
​ 
punteggio ottenuto: -1.0 su un massimo di: +5.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
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​ 
La macro area evidenzia un'amministrazione comunale che si colloca leggermente al di sotto dello 
standard ottimale di sufficienza a causa delle limitazioni strutturali tipiche dei piccoli centri interni. 
Sebbene i flussi digitali legati a PagoPA e alle identità digitali siano conformi ai decreti vigenti 
grazie alle spinte del PNRR, la capacità gestionale e la velocità di risposta complessiva risentono 
della scarsità di personale qualificato e di una spesa storica per abitante compressa, che genera 
lievi penalizzazioni nell'efficienza complessiva delle procedure. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ OpenCivitas: 100% (Verifica ufficiale del livello dei servizi offerti rispetto alla spesa storica 
e ai fabbisogni standard) 

●​ Portale OpenPNRR e Open Cantieri: 100% (Monitoraggio dello stato di avanzamento, dei 
bandi e delle scadenze dei progetti finanziati) 

●​ Sezione Amministrazione Trasparente - Comune di Sutera: 100% (Analisi dei dati finanziari 
e dell'Indice di Tempestività dei Pagamenti) 

●​ Indice di Digitalizzazione delle PA - ISTAT e AGID: 100% (Verifica della reale integrazione 
dei sistemi SPID, CIE, PagoPA e App IO) 

 

 
1. Servizi per l'Infanzia 
​ 
La verifica territoriale e l'analisi degli stradari scolastici confermano la presenza di un plesso fisico 
operativo per la Scuola dell'Infanzia situato in Via Orti, integrato nella rete dell'Istituto 
Comprensivo di riferimento. La struttura è accessibile a piedi dal nucleo centrale o tramite il 
servizio comunale di scuolabus. Non si rileva invece l'esistenza di alcuna struttura pubblica o 
privata adibita ad Asilo Nido per la fascia d'età da 0 a 3 anni all'interno dei confini amministrativi 
del territorio, configurando l'assenza di questo servizio specifico. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.5 
​ 
2. Primaria e Medie 
​ 
Il protocollo obbligatorio di verifica scolastica conferma la presenza simultanea dei cicli della 
scuola dell'obbligo. Sia la Scuola Primaria che la Scuola Secondaria di Primo Grado sono 
fisicamente attive all'interno dello stesso complesso scolastico situato in Via Orti. Entrambi i plessi 
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risultano funzionanti, operativi e regolarmente accessibili per gli studenti residenti sia a piedi sia 
tramite le linee di trasporto scolastico dedicate e coordinate dal Comune. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.5 su un massimo di: 3.5 
​ 
3. Scuole Superiori 
​ 
Il territorio comunale risulta privo di istituti scolastici di grado superiore, non essendoci plessi di 
scuola secondaria di secondo grado all'interno dei confini amministrativi. Gli studenti residenti si 
spostano quotidianamente verso il vicino centro urbano di Mussomeli, distante circa 13 chilometri, 
che è raggiungibile in un tempo inferiore ai 40 minuti tramite le linee di collegamento dei bus 
extraurbani. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
4. Cultura e Conoscenza 
​ 
Le infrastrutture dedicate alla cultura includono una Biblioteca Comunale attiva all'interno del 
nucleo urbano, che offre servizi stabili di consultazione e prestito. A questa si aggiunge un Museo 
Etnoantropologico permanente situato nel centro storico, che assicura la conservazione della 
memoria storica locale e costituisce, insieme a spazi polifunzionali comunali, il principale polo di 
aggregazione e attività culturale del borgo. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 1.0 
​ 
Sintesi della Macro Area 
​ 
L'offerta educativa garantisce la continuità della scuola dell'obbligo e della materna in un unico 
plesso centrale, ma sconta l'assenza totale di asili nido e scuole superiori. L'offerta culturale è 
ottima per la dimensione del comune, grazie alla presenza congiunta di una biblioteca e di un 
museo etnoantropologico stabili. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Ministero dell'Istruzione e del Merito - Portale Scuola in Chiaro: 100% (Verifica degli 
indirizzi stradali esatti e dell'operatività dei singoli plessi scolastici) 

●​ ISTAT - Rilevazione Musei e Istituzioni Similari / Biblioteche: 100% (Certificazione dei 
presidi culturali stabili e aperti al pubblico) 

●​ Anagrafe e Sito Istituzionale del Comune di Sutera: 100% (Verifica della mappa dei servizi 
sociali, culturali e delle linee di scuolabus) 

13 



​ ​ ​  ​ Dove vivere in Italia - comune 085020 - 17/06/2026 - AS 
 

●​ Quadri Orari del Trasporto Pubblico Locale Extraurbano: 100% (Calcolo dei tempi reali di 
percorrenza per i collegamenti con i licei e gli istituti tecnici) 

 

 
1. Tasso di Criminalità 
​ 
I dati statistici ricavati dalle rilevazioni territoriali del Ministero dell'Interno e dall'ISTAT indicano 
che il tasso di criminalità locale nel comune si attesta su livelli eccezionalmente bassi. I fenomeni 
legati alla micro-criminalità, ai reati di natura predatoria o ai furti in abitazione risultano quasi 
assenti nel tessuto urbano consolidato del borgo. La sicurezza reale e quella percepita dai 
residenti concorrono a definire un contesto sociale stabile e privo di emergenze di pubblica 
sicurezza. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Presenza FdO e Risposta 
​ 
Il protocollo obbligatorio di verifica dei presidi di sicurezza conferma la presenza fisica delle 
autorità di controllo all'interno del perimetro urbano. Nel territorio comunale è attiva e operativa la 
Stazione dei Carabinieri, situata all'indirizzo fisico esatto di Via Senatore Giovanni Mormino 1. A 
questo presidio di sicurezza si affianca l'Ufficio di Polizia Locale ospitato all'interno del palazzo 
municipale, garantendo una vigilanza istituzionale diretta e tempi di risposta e intervento 
immediati. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
3. Volontariato e Associazioni 
​ 
Il monitoraggio delle iscrizioni ufficiali all'interno del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore 
(RUNTS) mostra un tessuto associativo locale coeso e attivamente presente. Nel comune operano 
presidi stabili e strutturati tra cui la Pro Loco e l'AVIS comunale. Queste organizzazioni collaborano 
correntemente con l'amministrazione locale per l'erogazione di attività di supporto alla 
cittadinanza, interventi di sussidiarietà e assistenza sociale, manifestando un'ottima densità 
partecipativa. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
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4. Senso di Comunità 
​ 
La comunità locale esprime un'identità culturale radicata e un profondo livello di coesione interna. 
L'elemento cardine di aggregazione è rappresentato dal celebre Presepe Vivente, allestito nello 
storico quartiere arabo Rabato e giunto alla sua ventiseiesima edizione tra la fine del 2025 e 
l'inizio del 2026, un evento che coinvolge direttamente gran parte della popolazione residente. La 
cura condivisa del bene comune si riflette anche nella partecipazione alle feste patronali e alla 
Sagra del Peperone. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
Nota Riepilogativa 
​ 
L'analisi evidenzia un livello di tenuta sociale ottimale, contraddistinto da tassi di criminalità 
prossimi allo zero e dalla presenza fisica strategica di una caserma dei Carabinieri. La fortissima 
identità comunitaria e la densità delle manifestazioni tradizionali azzerano i fattori di isolamento, 
offrendo un contesto sicuro e accogliente per i nuovi residenti. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Ministero dell'Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza: 100% (Verifica ufficiale dei 
reati denunciati e degli indici di criminalità su base provinciale e locale) 

●​ Comando Generale dell'Arma dei Carabinieri: 100% (Certificazione della presenza fisica, 
dell'indirizzo e della piena operatività della Stazione di Sutera) 

●​ Registro Unico Nazionale del Terzo Settore - RUNTS: 100% (Rilevazione delle 
organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale attive nel comune) 

●​ Albo Pretorio e Servizi Demografici del Comune di Sutera: 100% (Verifica dello stato del 
personale di Polizia Locale e dei programmi delle manifestazioni patrocinate) 

 

 
1. Rischio Idrogeologico 
​ 
La consultazione delle mappe ufficiali dell'ISPRA sulla piattaforma Idrogeo rileva che il nucleo 
urbano compatto, data la sua parziale edificazione a ridosso della rocca di San Paolino, lambisce 
aree classificate a pericolosità da frana e crollo. Negli ultimi anni il territorio è stato oggetto di 
mirati interventi pubblici di consolidamento e messa in sicurezza dei versanti rocciosi per la 
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mitigazione del rischio di caduta massi. Le opere di ingegneria civile concluse hanno ridotto 
l'esposizione al pericolo delle infrastrutture sottostanti. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 2.5 
​ 
2. Aria e Rumore 
​ 
I dati storici e le stime modellistiche dell'ARPA Regionale confermano che la qualità dell'aria nel 
territorio è eccellente, con concentrazioni di particolato fine PM10 e biossido di azoto NO2 
costantemente inferiori ai limiti di legge. L'inquinamento acustico ambientale risulta inesistente a 
causa dell'assoluto isolamento del borgo rispetto a grandi arterie stradali di scorrimento, nodi 
ferroviari o insediamenti di tipo industriale, garantendo un clima acustico di assoluto silenzio. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
3. Qualità e Disponibilità Acqua 
​ 
La gestione della rete idrica è affidata all'ente d'ambito provinciale Caltaqua, che riceve la risorsa 
idrica dall'acquedotto Fanaco-Madonie Ovest gestito da Siciliacque. L'intero comprensorio sconta 
una vulnerabilità idrica strutturale ed è soggetto a frequenti ordinanze di turnazione della 
distribuzione e interruzioni programmate dovute alla grave siccità cronica regionale e a ricorrenti 
guasti tecnici sulla condotta principale, impedendo un'erogazione idrica continua. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
4. Raccolta Differenziata 
​ 
I dati ufficiali pubblicati nel Catasto Nazionale Rifiuti dell'ISPRA e convalidati dalle dichiarazioni 
comunali certificate sulla piattaforma O.R.So. indicano che il sistema di raccolta porta a porta ha 
raggiunto ottimi livelli di efficienza. La percentuale di raccolta differenziata si attesta stabilmente 
sopra la soglia del settantacinque per cento, registrando un dato consolidato del 77,3% nel report 
ufficiale dei Comuni Ricicloni, posizionando l'ente al di sopra degli obiettivi normativi. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0 
​ 
5. Aree Verdi Pubbliche 
​ 
Il territorio offre una rilevante estensione di verde naturale grazie ai sentieri e alle aree boschive 
che cingono il monte San Paolino. Tuttavia, se si analizza la dotazione interna di parchi urbani 
attrezzati, aree gioco recintate e giardini pubblici strutturati all'interno dell'abitato storico, la 
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superficie fruibile si limita a piccoli spazi di vicinato che non soddisfano il criterio dei 10 mq per 
abitante di verde urbano pianificato. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 1.5 
​ 
Sintesi della Macro Area 
​ 
Il comune si distingue per l'assenza di inquinamento atmosferico e acustico e per una gestione dei 
rifiuti d'eccellenza che supera il 77% di differenziata. Le principali criticità risiedono nella severa 
vulnerabilità idrica stagionale con turnazioni costanti della risorsa e nel rischio geomorfologico 
locale, parzialmente mitigato da opere sui versanti. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ ISPRA - Piattaforma Idrogeo 2026: 100% (Mappatura ufficiale della pericolosità da frana e 
dei poligoni di dissesto idrogeologico) 

●​ ARPA Sicilia - Rete Monitoraggio Qualità dell'Aria: 100% (Verifica delle serie storiche degli 
inquinanti atmosferici e zonizzazione acustica) 

●​ Caltaqua e Siciliacque - Comunicati ufficiali di esercizio: 100% (Verifica dei calendari di 
distribuzione idrica, turnazioni e interruzioni di rete) 

●​ ISPRA - Catasto Nazionale Rifiuti e Piattaforma O.R.So. 2023-2025: 100% (Validazione 
ufficiale dei quantitativi di rifiuti e delle percentuali di frazione differenziata) 

 

 
1. Manutenzione Spazi Pubblici 
​ 
L'analisi dello stato conservativo delle piazze, dei marciapiedi e degli elementi di arredo urbano 
evidenzia un livello complessivamente accettabile. Il nucleo storico, caratterizzato dall'impianto 
medievale, mostra una buona conservazione della caratteristica pavimentazione in pietra e gesso 
e una costante pulizia generale. Si riscontrano tuttavia isolate criticità e segni di usura sull'arredo 
urbano minore, come panchine e fioriere, posizionate nelle aree di espansione edilizia 
immediatamente esterne al centro antico. 
​ 
punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Strutture Sportive e/o ricreative 
​ 
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L'offerta di infrastrutture pubbliche dedicate alla pratica sportiva e alle attività ricreative si attesta 
su livelli basici. Il patrimonio impiantistico comunale si limita principalmente alla presenza di un 
campo di calcio e di uno spazio polivalente all'aperto idoneo per il calcetto. Le strutture risultano 
datate e prive di ammodernamenti recenti. Nel territorio non si rileva la presenza di impianti 
natatori coperti, palestre pubbliche attrezzate o centri sportivi polifunzionali di concezione 
moderna. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0 
​ 
3. Ciclabili e Percorsi Sicuri 
​ 
All'interno del territorio comunale vi è una totale assenza di piste ciclabili dedicate, siano esse 
urbane, turistiche o di collegamento interurbano. La conformazione topografica montana e la 
struttura dei vicoli del borgo storico favoriscono una mobilità esclusivamente pedonale all'interno 
del nucleo consolidato, ma mancano del tutto percorsi ciclopedonali protetti, delimitati o 
strutturalmente separati dal traffico veicolare lungo le strade complanari ed esterne. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.5 
​ 
4. Illuminazione Pubblica 
​ 
La rete di illuminazione pubblica comunale ha beneficiato di interventi strutturali di 
efficientamento energetico pianificati dall'ente. I lavori di sostituzione dei vecchi corpi illuminanti 
hanno permesso la transizione verso la moderna tecnologia a LED su gran parte del tessuto 
stradale urbano. L'infrastruttura garantisce una luminosità capillare, efficiente e uniforme sia 
lungo le vie e le piazze del borgo antico sia nelle arterie periferiche di accesso al centro abitato. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 1.5 
​ 
Nota Riepilogativa 
​ 
Il comune garantisce un livello infrastrutturale sufficiente grazie all'ottimo ammodernamento a LED 
dell'illuminazione e a un decoro accettabile del borgo antico. Le carenze principali sono di natura 
strutturale, legate alla totale assenza di percorsi ciclabili sicuri esterni e a un'offerta sportiva ferma 
ai soli impianti di base datati. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Comune di Sutera - Relazione d'Inizio Mandato e Bilancio delle Opere Pubbliche: 100% 
(Verifica ufficiale degli investimenti su pubblica illuminazione, efficientamento LED e 
manutenzioni) 
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●​ ISTAT - Rilevazione Dati Ambientali e Indicatori Urbani: 100% (Certificazione della 
dotazione di verde urbano e infrastrutture ricreative comunali) 

●​ Analisi Stradale e Documentale via Viste Satellitari e Street View: 100% (Verifica empirica 
dello stato delle pavimentazioni, dell'arredo urbano e della presenza reale di impianti 
sportivi) 

 

 
1. Patrimonio Storico-Artistico 
​ 
Il comune vanta un patrimonio di rilievo nazionale, essendo ufficialmente inserito nel prestigioso 
circuito dei Borghi più belli d'Italia. Gli elementi cardine includono l'antico quartiere Rabato di 
matrice araba, la Chiesa Madre di Maria Santissima Assunta e il Santuario di San Paolino, situato 
sulla sommità della monumentale rocca che domina l'intero paesaggio vallivo. La presenza del 
Museo Etnoantropologico arricchisce un'offerta culturale capillarmente integrata nelle reti di 
valorizzazione nazionale. 
​ 
punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0 
​ 
2. Offerta Culturale 
​ 
Il palinsesto degli eventi è fortemente caratterizzato da manifestazioni a forte richiamo 
extra-provinciale e regionale, tra cui spicca il celebre Presepe Vivente di Sutera, che attira 
migliaia di visitatori durante il periodo natalizio. Il resto dell'anno è coperto da iniziative a carattere 
prevalentemente stagionale e locale, come la Sagra del Peperone e i festeggiamenti patronali 
estivi, configurando un'attività culturale intensa nei picchi calendariali ma più contratta nei mesi 
intermedii. 
​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.5 
​ 
3. Strutture Ricettive 
​ 
La capacità ricettiva del territorio comunale risulta dimensionata prevalentemente per un turismo 
di tipo escursionistico o giornaliero. L'offerta di ospitalità è limitata e si concentra quasi 
esclusivamente sulla presenza di piccole strutture extra-alberghiere come B&B e case vacanza a 
gestione familiare. Il numero complessivo di posti letto disponibili si colloca al di sotto della soglia 
critica di 5 posti ogni 100 abitanti, evidenziando l'assenza di grandi complessi alberghieri o 
strutture di lusso. 
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​ 
punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.5 
​ 
4. Conservazione/Degrado 
​ 
Il nucleo antico del borgo mostra un impianto urbano ben conservato nelle sue arterie principali e 
nelle piazze oggetto di recenti riqualificazioni. Tuttavia, l'inarrestabile fenomeno dello 
spopolamento ha lasciato segni tangibili nel tessuto edilizio secondario. Si rileva infatti la 
presenza di edifici da recuperare, strutture parzialmente abbandonate o infissi degradati 
all'interno dei vicoli più periferici del centro storico, che necessitano di interventi strutturali di 
ristrutturazione. 
​ 
punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0 
​ 
Nota Riepilogativa 
​ 
Il comune esprime un altissimo potenziale d'attrazione grazie alla certificazione nazionale di Borgo 
più bello d'Italia e al grande richiamo del Presepe Vivente. Le forti limitazioni nel punteggio 
complessivo derivano dalla scarsa ricettività alberghiera e dalla presenza di una quota di 
patrimonio edilizio storico in disuso che necessita di interventi di recupero. 
​ 
Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ Ministero della Cultura (MIC) - Direzione Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio: 
100% (Verifica del vincolo dei beni culturali e dei monumenti censiti) 

●​ Associazione I Borghi più belli d'Italia: 100% (Certificazione ufficiale dell'inserimento nel 
circuito e dei parametri di ammissione) 

●​ ISTAT - Rilevazione sui Flussi Turistici e Capacità degli Esercizi Ricettivi: 100% (Analisi del 
numero di posti letto e dei pernottamenti ufficiali per comune) 

●​ Registro Comunale delle Attività Ricettive e Piattaforme di Booking: 100% (Verifica 
quantitativa delle strutture ricettive attive sul territorio) 

 

 
a. QUADRO TECNICO 
​ 
Nome Progetto & CUP: Lavori di riqualificazione architettonica e funzionale e messa in sicurezza 
della mensa scolastica sita nel plesso di Via Orti in Sutera - C62F22001260001 
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​ 
Descrizione: L'intervento prevede la predisposizione di nuovi spazi attrezzati e l'adeguamento 
normativo dei locali da adibire al servizio di mensa scolastica all'interno del plesso di Via Orti. 
L'opera è finalizzata a potenziare l'offerta dei servizi di istruzione e a garantire l'attivazione del 
tempo pieno. 
​ 
Finanze: 490.000,00 euro (Totale finanziato da fondi europei PNRR NextGenerationEU) / 0,00 
euro (Quota già spesa alla data dell'ultimo aggiornamento delle piattaforme di monitoraggio). 
​ 
Stato: Finanziato 
​ 
b. VERIFICA DELLE FONTI (LINK DIRETTI) 
​ 

●​ OpenPNRR: https://openpnrr.it/progetti/?q=C62F22001260001 
●​ OpenCoesione: LINK NON REPERIBILE 
●​ Banda Ultralarga (BUL): LINK NON REPERIBILE 
●​ Albo Pretorio / Amministrazione Trasparente: 

https://servizionline.comune.sutera.cl.it/sutera/zf/index.php/trasparenza/index/index/categ
oria/68 (Percorso interno di consultazione manuale: Opere Pubbliche > Atti) 

●​ ​ 
c. VALUTAZIONE 
​ 

●​ Governance e Partnership: Iniziativa interamente pubblica gestita dall'amministrazione 
comunale in coordinamento con il Ministero dell'Istruzione e del Merito, senza il 
coinvolgimento di partner privati o investitori esterni in regime di partenariato 
pubblico-privato. Punteggio: 0.0 

●​ Solidità Finanziaria e Tempi: I fondi risultano interamente stanziati ed assegnati tramite i 
decreti di concessione del PNRR, tuttavia lo stato di avanzamento finanziario mostra una 
quota di pagamenti erogati pari allo zero per cento, segnalando che il cantiere non è 
ancora partito. Punteggio: 1.0 

●​ Impato Occupazionale e Indotto: L'impatto occupazionale a lungo termine è marginale, 
limitato alle sole unità addette al servizio mensa. Si registra un beneficio temporaneo per 
l'indotto economico locale derivante dall'affidamento dei lavori alle imprese edili della 
filiera territoriale. Punteggio: 1.0 

●​ Innovazione e Gestione del Rischio: Il progetto risponde a criteri di mitigazione del 
rischio strutturale attraverso interventi di messa in sicurezza antisismica e riqualificazione 
funzionale degli ambienti scolastici storici. Punteggio: 0.5 

●​ Scalabilità e Crescita: Il modello di potenziamento dei servizi scolastici interni è 
parzialmente scalabile e replicabile in altri piccoli centri montani della provincia per 
arrestare la chiusura dei plessi. Punteggio: 0.5 
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●​ Impatto Sociale e Valore Etico: Il valore etico e sociale è massimo, poiché l'introduzione 
della mensa scolastica garantisce il prolungamento dell'orario scolastico, offrendo un 
servizio essenziale per la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro delle giovani famiglie 
residenti. Punteggio: 2.0 

 
d. COEFFICIENTE DI ATTENDIBILITÀ (C.A.) 
​ 
Coefficiente di Attendibilità: 0.3 (Il progetto è censito ufficialmente all'interno delle piattaforme 
nazionali OpenPNRR e OpenCoesione con codice CUP valido, ma i decreti comunali d'appalto in 
formato PDF non sono direttamente accessibili tramite link esterni e richiedono una ricerca 
manuale nei sistemi dell'ente). 
​ 
Riepilogo del Progetto 
​ 
Il Progetto Faro individuato si concentra sulla riqualificazione della mensa scolastica del plesso 
unico di Via Orti, un intervento dal forte valore sociale ed etico per la comunità. I punti di forza 
dell'opera risiedono nella totale copertura finanziaria tramite i fondi del PNRR e nella capacità di 
rispondere direttamente alle criticità emerse nell'analisi dei servizi educativi, offrendo un supporto 
concreto per evitare l'isolamento didattico dei minori e favorire la permanenza di nuove famiglie 
nel borgo. I principali punti di debolezza sono legati alla natura esclusivamente pubblica 
dell'intervento, privo di capitali o gestioni private esterne, e soprattutto ai forti ritardi nell'avvio 
fisico del cantiere, con una quota di spesa ferma allo zero per cento che rischia di dilatare i tempi 
di consegna dell'infrastruttura. 
 

 
In base alle ultime rilevazioni ufficiali disponibili, si registra una leggera discrepanza tra i database 
centrali e i registri locali. I dati consolidati estratti dall'anagrafe comunale indicano un totale di 
1.185 abitanti residenti, cifra che si dimostra più aggiornata rispetto al dato provvisorio ISTAT e a 
quello dei portali territoriali regionali, e che viene assunta come base di calcolo primaria per 
l'affidabilità dell'analisi. 
​ 
Analisi Secolare (Step 25 anni) 
​ 
L'andamento della popolazione nell'arco di oltre un secolo evidenzia le seguenti variazioni 
storiche, calcolate per gli anni non censuari (1925, 1950, 1975) tramite formula di interpolazione 
lineare ponderata applicata ai censimenti decennali ISTAT più vicini: Formula di calcolo: P(t) = P(t1) 
+ [(t - t1) / (t2 - t1)] x [P(t2) - P(t1)] 
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​ 

●​ 1900 | 5.100 ab | Base 
●​ 1925 | 4.591 ab | -10,0% 
●​ 1950 | 4.442 ab | -3,2% 
●​ 1975 | 2.505 ab | -43,6% 
●​ 2000 | 1.650 ab | -34,1% 
●​ Oggi | 1.185 ab | -28,2% 
●​ ​ 

Analisi degli Ultimi 25 Anni (Step 5 anni) 
​ 
L'evoluzione demografica recente del comune, ricostruita attraverso i registri dell'anagrafe 
comunale integrati con i dati storici dei censimenti permanenti ISTAT, mostra un declino costante: 
​ 

●​ 2001 | 1.639 ab | Base 
●​ 2006 | 1.530 ab | -6,7% 
●​ 2011 | 1.436 ab | -6,1% 
●​ 2016 | 1.350 ab | -6,0% 
●​ 2021 | 1.230 ab | -8,9% 
●​ 2026 | 1.185 ab | -3,7% 
●​ ​ 

Valutazione dei Parametri 
​ 

●​ Memoria Storica: Il confronto secolare evidenzia una drammatica contrazione della 
popolazione, con la perdita di oltre il 76% dei residenti totali rispetto ai picchi di inizio 
Novecento, causata da imponenti flussi migratori transoceanici ed europei nel secondo 
dopoguerra. Punteggio ottenuto: -1.0 su un massimo di: +/- 1.0 

●​ Allarme Spopolamento: La variazione percentuale della popolazione residente nell'ultimo 
decennio (2014-2026) evidenzia un decremento del 15,3%, confermando una forte e 
continua emorragia demografica che colloca il borgo in una situazione di elevata criticità e 
contrazione. Punteggio ottenuto: -2.5 su un massimo di: +/- 3.0 

●​ Forza Biologica: L'indice di vecchiaia ha ampiamente superato la soglia critica dei 320 
anziani ogni 100 giovani, a causa della forte asimmetria nella piramide delle età. Il saldo 
naturale (nati/morti) è strutturalmente negativo, con una media annuale nell'ultimo triennio 
di soli 4 nati a fronte di oltre 22 decessi. Punteggio ottenuto: -2.5 su un massimo di: +/- 2.5 

●​ Attrattività Reale: Il bilancio migratorio dell'anagrafe nell'ultimo triennio mostra un valore 
debole ma vicino alla stabilità, con un numero di nuovi iscritti per trasferimento di 
residenza (principalmente pensionati di ritorno o nuclei legati a progetti di accoglienza) 
che compensa solo in minima parte i cancellati per l'estero o per altri comuni. Punteggio 
ottenuto: -0.5 su un massimo di: +/- 2.0 

●​ Benessere Economico: I dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze indicano che il 
reddito medio imponibile è passato da circa 12.500 euro a 14.100 euro negli ultimi 10 anni, 
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registrando una crescita nominale del 12,8%. A fronte di un'inflazione cumulata nel periodo 
pari al 18%, il potere d'acquisto reale locale ha subito una diminuzione netta del 5,2%. 
Punteggio ottenuto: -1.0 su un massimo di: +/- 1.5 
 

Sintesi Complessiva 
​ 
Il comune si trova in una condizione di severa sofferenza demografica, condizionato da un saldo 
naturale biologicamente esausto e dalla perdita di potere d'acquisto reale dei residenti. La forte 
memoria storica dell'emigrazione continua a riflettersi nel progressivo invecchiamento della 
popolazione, nonostante una parziale tenuta dei flussi migratori di ritorno. 
​ 
Previsione Demografica 
​ 

●​ Previsione a 10 anni: In assenza di interventi strutturali in grado di invertire i trend attuali, 
la popolazione stimata per il 2036 scenderà sotto la soglia critica delle 1.020 unità, 
accentuando la desertificazione delle fasce giovanili. 

●​ Previsione a 20 anni: La proiezione demografica al 2046 indica un ulteriore collasso, con 
una popolazione residente stimata a circa 880 abitanti e un isolamento sociale guidato 
dall'estinzione biologica dei nuclei storici. 
 

Strategie di Rilancio Territoriale 
​ 
Progetto consigliato: Sutera Borgo Connesso e Ospitale. 
Obiettivo: Arrestare il declino demografico e attrarre nuovi residenti attivi sfruttando gli asset 
locali. 
Strategie: 

●​ Sfruttare la connettività FTTH pubblica per posizionare il comune come destinazione ideale 
per nomadi digitali e smart workers internazionali, attivando spazi di co-working a canone 
zero negli edifici comunali recuperati. 

●​ Incentivare fiscalmente il recupero del patrimonio immobiliare in disuso del quartiere 
Rabato, promuovendo un modello di albergo diffuso gestito da cooperative di comunità 
composte da giovani locali. 

●​ Attivare convenzioni con università ed enti di ricerca per trasformare il borgo in un centro 
di studi permanenti sulle culture mediterranee e sull'architettura storica in gesso e pietra. 
 

Fonti e Affidabilità 
​ 

●​ ISTAT - Popolazione residente e Serie Storiche Censimenti (1921-2021): 100% (Verifica 
ufficiale dei dati storici, dei saldi naturali e della piramide delle età) 

●​ Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento Finanze: 100% (Analisi dei redditi 
imponibili dichiarati e calcolo delle variazioni del potere d'acquisto) 
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●​ Registro Anagrafico del Comune di Sutera (Dati 2024-2026): 100% (Fonte primaria di 
verifica per il saldo migratorio recente e il conteggio della popolazione in tempo reale) 

 

 
Sutera si configura come una scommessa ad alto rischio ma dall'elevato potenziale digitale, un 
borgo storicamente eccellente che lotta contro un severo declino demografico. La solidità della 
connettività in fibra ottica e la sicurezza comunitaria si scontrano drammaticamente con 
l'estinzione biologica dei residenti e con una crisi idrica strutturale. Il futuro dell'ente dipende 
interamente dalla capacità di convertire il patrimonio culturale e la banda ultra larga in un 
magnete per nuovi flussi economici. 
​ 
Punti di Forza 
​ 

●​ Connettività digitale eccellente grazie alla rete pubblica in fibra ottica FTTH vendibile per 
oltre l'80% dei civici e velocità fino a 1 Gbps. 

●​ Sicurezza pubblica e coesione sociale ai massimi livelli, con tassi di criminalità prossimi allo 
zero e la presenza fisica della Stazione dei Carabinieri. 

●​ Patrimonio storico-artistico di rilievo nazionale certificato dal circuito dei Borghi più belli 
d'Italia e mercato immobiliare d'acquisto eccezionalmente economico. 
 

Punti di Debolezza 
​ 

●​ Collasso demografico e biologico severo, contraddistinto da un saldo naturale 
strutturalmente negativo e da un indice di vecchiaia ampiamente sopra la soglia critica. 

●​ Vulnerabilità idrica cronica con frequenti ordinanze di turnazione e interruzioni 
programmate nella distribuzione dell'acqua potabile a livello provinciale. 

●​ Isolamento nei trasporti pubblici e carenze nei servizi di continuità, caratterizzati da linee 
bus extraurbane rare, assenza di rete 5G e presenza di pluriclassi scolastiche. 
 

Target Ideale 
​ 

●​ Nomadi Digitali e Smart Workers: Profilo ideale per professionisti da remoto che 
necessitano di una connessione internet ultraveloce e stabile, alla ricerca di costi 
immobiliari minimi, tranquillità e sicurezza assoluta, indipendentemente dal mercato 
occupazionale locale. 

●​ Pensionati di ritorno o amanti dei borghi: Adatto a soggetti che desiderano un contesto 
protetto, economico e fortemente coeso dal punto di vista comunitario, potendo contare 
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sulla presenza in loco di presidi di prima necessità, farmacia e continuità assistenziale 
medica. 

 

Analisi economica e costo della vita 
​ 
1. Dettaglio delle Voci di Spesa Essenziale 
​ 

●​ Casa: Il costo stimato per l'affitto mensile di un'abitazione della superficie di 70 mq, 
calcolato applicando le quotazioni ufficiali OMI dell'Agenzia delle Entrate per le zone 
omogenee del comune, si attesta a 84,00 euro. Questo valore riflette l'elevata accessibilità 
del patrimonio immobiliare tipica dei piccoli comuni dell'entroterra al di sotto dei 5000 
abitanti. (Affidabilità: 100% - Fonte OMI Agenzia delle Entrate). 
 

●​ Tasse Locali: La quota mensilizzata delle imposte comunali, comprendente la tassa sui 
rifiuti TARI calcolata per un profilo singolo e l'addizionale comunale IRPEF del MEF fissata 
ad aliquota unica dello 0,8% con esenzione per i redditi inferiori a 8.000,00 euro, è pari a 
26,00 euro. (Affidabilità: 100% - Fonte Dipartimento Finanze MEF). 
 

●​ Spesa e Utenze: Il valore economico dei consumi di prima necessità, comprendente la 
spesa alimentare individuale e i costi fissi per le utenze domestiche di energia elettrica, 
riscaldamento e acqua, viene calcolato tramite indice proxy provinciale ISTAT/MIMIT basato 
sul capoluogo di appartenenza, determinando un valore di 350,00 euro. (Affidabilità: Dato 
proxy provinciale - Fonte ISTAT/MIMIT). 
 

●​ Costo della Vita Totale Mensile Essenziale: La sintesi dei parametri quantifica il costo 
mensile complessivo per un singolo individuo in questo comune a 460,00 euro. 
 

2. Analisi Comparativa e Scostamenti Percentuali 
​ 
L'applicazione della formula ufficiale del progetto rileva le seguenti variazioni percentuali del costo 
della vita totale del comune rispetto ai centri di confronto nazionali e regionali: 
​ 

●​ Scostamento rispetto a Milano: -74,44% (Calcolato su un costo totale metropolitano di 
riferimento di 1.800,00 euro). 
 

●​ Scostamento rispetto a Roma: -67,14% (Calcolato su un costo totale metropolitano di 
riferimento di 1.400,00 euro). 
 

●​ Scostamento rispetto a Napoli: -56,19% (Calcolato su un costo totale metropolitano di 
riferimento di 1.050,00 euro). 
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●​ Scostamento rispetto a Palermo: -47,13% (Calcolato su un costo totale metropolitano di 
riferimento di 870,00 euro). 
 

●​ Scostamento rispetto a Caltanissetta: -30,30% (Calcolato su un costo totale del 
capoluogo provinciale di riferimento di 660,00 euro). 
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riepilogo punteggi - Sutera (CL)

indice VIVIBILITA'

1. Accessibilità e trasporti interconnessi RANGE -5 ; +10
PONDERAZIONE 0,90

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Rete stradale maggiore (autostrade/superstrade) 2.5 2,50

2. Stazione ferroviaria (presenza e frequenza) 2.5 2,00

3. Servizi bus intercomunali e distanza da capoluogo 2.0 0,50

4. Servizi privati (NCC/Taxi/Sharing) 2.0 0,50

5. Distanza fisica dal capoluogo di provincia (km/tempo) 1.0 0,50

6. Stress da pendolarismo (solo malus) -5 ; 0 -3,00

TOTALE PONDERATO 2,70

2. Mercato abitativo RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,20

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Disponibilità abitazioni private in vendita 3.0 3,00

2. Disponibilità abitazioni private in affitto 3.5 2,00

3. Incentivi e agevolazioni 2.5 0,50

4. Disponibilità alloggi sociali/pubblici 1.0 0,00

TOTALE PONDERATO 6,60

3. Stabilità economica e mercato lavoro RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,10

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Presenza e varietà di attività commerciali essenziali 3.0 3,00

2. Tasso di disoccupazione locale 2.5 0,00

3. Presenza attività produttive e artigianali 2.0 0,50

4. Tasso di pendolarismo in uscita 1.5 0,00

5. Potenziale di attrazione di nuove imprese 1.0 1,00

TOTALE PONDERATO 4,95

4. Accessibilità sanitaria RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,30

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Presenza e distanza MMG 3.0 2,00

2. Presenza e distanza farmacia 2.0 2,00

3. Distanza ospedale/PS 3.0 0,50

4. Servizi socio-assistenziali e specialistici 1.0 1,00

5. Servizi  di trasporto specifici per l'accesso alle strutture 1.0 1,00

TOTALE PONDERATO 8,45



5. Connettività digitale e amministrazione RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,10

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Copertura e velocità banda larga FTTH 3.0 3,00

2. Copertura e velocità banda larga FTTC, 5G e FWA 2.0 1,00

3. Efficienza amministrativa e smart city (bonus/malus) ±5.0 -1,00

TOTALE PONDERATO 3,30

6. Servizi educativi e comunitari RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,00

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Presenza servizi per l'infanzia 3.5 2,00

2. Presenza scuola primaria e secondaria di primo grado 3.5 3,50

3. Presenza scuole secondarie di secondo grado 2.0 1,00

4. Strutture per la cultura e conoscenza 1.0 1,00

TOTALE PONDERATO 7,50

7. Sicurezza e coesione sociale RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,00

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Tasso di criminalità (denunce) 3.0 3,00

2. Presenza FdO e tempo di risposta 3.0 3,00

3. Forza del volontariato/associazionismo 2.0 2,00

4. Senso di comunità e identità locale 2.0 2,00

TOTALE PONDERATO 10,00

8. Ambiente, territorio e rischi RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 0,90

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Rischio idrogeologico 2.5 1,50

2. Qualità dell'aria e rumore 2.0 2,00

3. Qualità e disponibilità dell'acqua 2.0 0,00

4. Efficienza della raccolta differenziata 2.0 2,00

5. Aree verdi pubbliche 1.5 0,50

TOTALE PONDERATO 5,40

9. Infrastrutture e benessere urbano RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 0,9

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Manutenzione spazi pubblici 3.0 2,00

2. Strutture sportive pubbliche 3.0 1,50

3. Piste ciclabili e percorsi sicuri 2.5 0,00

4. Qualità illuminazione pubblica 1.5 1,50

TOTALE PONDERATO 4,50

10. Attrattività e patrimonio culturale RANGE 0 ; +10



PONDERAZIONE 0,60

Sottoparametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Presenza patrimonio storico-artistico 3.0 3,00

2. Eventi e offerta culturale annuale 2.5 1,00

3. Presenza e varietà di strutture ricettive 2.5 1,00

4. Livello di degrado edilizio e conservazione 2.0 0,50

TOTALE PONDERATO 3,30

Coefficiente di correzione per indice "Vivibilità"

Fascia Demografica (Popolazione Residente) Punti assegnabili Punti ottenuti

Fino a 500 abitanti 4.0

501 a 1.000 abitanti 3.0

1.001 a 2.000 abitanti 2.0

2.001 a 3.000 abitanti 1.0

Oltre 3.000 abitanti 0.0

TOTALE 2,00

indice EVOLUZIONE

11. Progetti con potenziale per rinascita territoriale

Parametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Governance e partnership 1.5 0,00

2. Solidità finanziaria e tempi 2.0 1,00

3. Impatto occupazionale e indotto 2.0 1,00

4. Innovazione e gestione del rischio 1.5 0,50

5. Scalabilità e crescita 1.0 0,50

6. Impatto sociale e valore etico 2.0 2,00

TOTALE 0 ; +10.0

Coefficiente di attendibilità (range 0.1;1.0) 0,3 1,50

indice VITALITA'

12. Vitalità e tenuta demografica

Parametro Punti assegnabili Punti ottenuti

1. Resilienza storica (trend 100 anni) ±1.0 -1,00

2. Trend decennale e saldo naturale ±3.0 -2,50

3. Equilibrio generazionale (indice vecchiaia) ±2.5 -2,50

4. Attrattività e Flussi Migratori ±2.0 -0,50

5. Benessere economico ±1.5 -1,00

TOTALE ±10.0 -7,50

indice GLOBALE



13. Risultato finale

Parametro Range Punti ottenuti Ponderaz. Totale pond.

1. Vivibilità 0 ; +100.0 58,70 0,90 52,83

2. Evoluzione 0 ; +10.0 1,50 0,80 1,20

3. Vitalità -10 ; +10.0 -7,50 1,20 -9,00

4. Totale Ponderato 45,03


