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Carona (BG)

ANALISI TERRITORIALE

1. Inquadramento geografico e morfologico

Il comune si trova in provincia di Bergamo, in Lombardia, situato nell'Alta Valle Brembana a
un'altitudine di 1.110 metri. Il territorio € inserito nella cornice delle Alpi Orobie, circondato da vette
elevate e boschi estesi, confinando con centri come Foppolo e Branzi. L'accessibilita
automobilistica € garantita principalmente dalla Strada Provinciale 2, che lo collega al fondovalle.

2. Struttura territoriale e densita abitativa

Il territorio si estende per 44,19 kmg, una superficie superiore alla media dei piccoli comuni di 30
kmgq. Con circa 290 residenti, la densita attuale & di soli 6,5 ab/kmq, ben inferiore ai 60 ab/kmq
medi nazionali. Il nucleo abitativo & compatto a fondovalle ma comprende frazioni storiche isolate
come la contrada di Pagliari.

3. Genius loci e tessuto urbano

L'estetica del borgo riflette la tipica architettura alpina, dominata dall'uso della pietra viva locale,
del legno e dei tetti in ardesia. Il nucleo storico mostra un ottimo stato di conservazione,
caratterizzato da vicoli stretti e passaggi coperti che rievocano |'antico impianto rurale. Chi
attraversa il paese percepisce un‘atmosfera ordinata e intima, amplificata dalla vicina presenza del
lago che caratterizza il tessuto urbano.

4. Demografia e caratteristiche sociale

In base ai dati ufficiali ISTAT, il comune conta circa 285 residenti, evidenziando un trend
demografico in costante declino dovuto al progressivo spopolamento montano. L'indice di
vecchiaia risulta estremamente elevato, segnalando una forte prevalenza della popolazione
anziana rispetto a una presenza ridotta di giovani e nuove famiglie. Questo scenario delinea una
vitalita sociale compressa, tipica dei piccoli borghi alpini marginali.

5. Dinamismo locale e vocazione



La vocazione economica del territorio € prettamente turistica, legata alle stagioni estiva e
invernale, affiancata dalla storica produzione idroelettrica e dall'alpeggio. | servizi di base sono
ridotti all'essenziale, con la presenza di bar, piccole botteghe e un ufficio postale. Il tessuto
associativo locale cerca di preservare le tradizioni montane, contrastando l'isolamento attraverso
iniziative culturali e di accoglienza comunitaria.

&0 | ACCESSIBILITA E TRASPORTI

1. Rete Stradale Maggiore

Il collegamento stradale verso la rete autostradale o a scorrimento veloce € garantito
principalmente dalla Strada Provinciale 2 dell'Alta Valle Brembana e successivamente dalla Strada
Statale 470. Il casello autostradale piu vicino € quello di Dalmine situato sull'autostrada A4
Milano-Venezia. | tempi reali di percorrenza automobilistica dal centro abitato per raggiungere il
casello superano i 55 minuti a causa della collocazione geografica e della morfologia montana del
tracciato stradale.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.5

2. Stazione Ferroviaria

Il territorio comunale non dispone di una stazione ferroviaria attiva in loco. La stazione ferroviaria
di riferimento piu vicina & lo snodo di Bergamo, situato a una distanza stradale di circa 50
chilometri. | tempi medi di percorrenza per raggiungere la stazione, sia tramite vettura privata sia
con combinazione di mezzi pubblici, sono superiori ai 50 minuti.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.5

3.Bus e TPL

Il servizio di trasporto pubblico locale extraurbano € operato dalla compagnia Arriva tramite la
linea automobilistica B50d, che unisce Foppolo e il comune di Carona al capolinea di Piazza
Brembana. Per raggiungere il capoluogo di provincia € necessario effettuare un trasbordo sulla
linea coordinata B50a. La frequenza complessiva delle corse é ridotta e si attesta a meno di 20
collegamenti giornalieri, con tempi di percorrenza totali verso il capoluogo ampiamente superiori
ai 60 minuti.

punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0

4. Servizi Privati
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Nel comune non sono attivi servizi di continuita assistita per taxi con stazionamento fisso in loco,
neé risultano disponibili coperture immediate da parte di applicazioni per il car-sharing o veicoli a
chiamata istantanea. Sono fruibili esclusivamente servizi privati di noleggio con conducente (NCC)
autorizzati a livello locale, i quali richiedono una prenotazione anticipata obbligatoria con tempi di
attesa e preavviso stabili superiori ai 60 minuti.

punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0

5. Distanza dal Capoluogo

La distanza chilometrica complessiva che separa il comune dal capoluogo di provincia, Bergamo,
calcolata lungo l'itinerario viario principale della Valle Brembana, € pari a 50,3 chilometri. Il tempo
medio di viaggio in condizioni normali di flusso veicolare si attesta intorno ai 55 minuti.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.0

Nota sintetica

L'analisi logistica evidenzia una condizione di marcato isolamento infrastrutturale. Il punteggio
finale risente della totale assenza di reti ferroviarie e autostradali nel medio raggio e di un sistema
di trasporto pubblico locale extraurbano limitato nelle frequenze giornaliere e penalizzato dalla
necessita di trasbordo, elemento che dilata i tempi di connessione verso i poli urbani principali.

Fonti utilizzate

e Google Maps: 100% di affidabilita per il calcolo delle distanze chilometriche e la verifica
dei tempi reali di percorrenza stradale.

e Arriva ltalia S.r.l. / Agenzia del Trasporto Pubblico Locale di Bergamo: 100% di affidabilita
per il controllo ufficiale degli orari, delle tratte extraurbane B50d e B50a e del numero di
corse giornaliere.

e Comune di Carona: 100% di affidabilita per la verifica dei regolamenti municipali
riguardanti i servizi interni di trasporto pubblico non di linea e autonoleggio con
conducente.

Stress da Pendolarismo

Parametri di Input e Tracciato
L'analisi del tracciato viario tra il comune di Carona e il capoluogo Bergamo evidenzia lo
scorrimento lungo la Strada Provinciale 2 e la Strada Statale 470 della Valle Brembana.
e Tempo Base (Tb): 50 minuti (tempo di percorrenza in ore notturne a flusso totalmente
libero).
e Fattore K (Coefficiente di Sforzo): 1.5. Il valore & assegnato in quanto si tratta di una
tipica strada di montagna tortuosa, caratterizzata da pendenze significative, curve a
gomito e carreggiate strette nel tratto iniziale dell'Alta Valle.
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e Maedia Feriale (Mf): 75 minuti (tempo medio riscontrato nella fascia oraria feriale
mattutina 07:30-09:00).
e Media Festiva (Mfest): 90 minuti (tempo medio registrato durante i rientri domenicali
serali).
e Media Esodo (Mesodo): 110 minuti (tempo medio nei picchi stagionali estivi, invernali e
nei ponti festivi).
[
Calcolo dell'Indice di Congestione (ICS)
Il calcolo viene eseguito applicando la formula stabilita per determinare I'indice sintetico:
ICS = {[(Mf x 0.6) + (Mfest x 0.25) + (Mesodo x 0.15)] / Tb} x K

Valutazione e Punteggio Malus

Il valore finale dell'Indice di Congestione Stradale (ICS) & pari a 2.52. In base alla scala di
riferimento, poiché il risultato & superiore alla soglia critica di 2.11, viene assegnato il carico
massimo di penalita.

punteggio ottenuto: -5 su un massimo di: -5

Qualita dello Sforzo e Criticita

La qualita dello sforzo per il pendolare & di tipo misto-ibrido. Nella prima meta del percorso lo
stress deriva interamente dalla fatica psicofisica della guida in montagna, mentre nella seconda
meta € causato dalle code e dai rallentamenti strutturali agli ingressi urbani.

Le criticita stradali principali si concentrano nei restringimenti di carreggiata dell'Alta Valle,
nell’attraversamento di San Giovanni Bianco e nell'imbuto viario cronico di Villa d'Alme, che satura
completamente I'accesso alla citta di Bergamo (o viceversa) nelle ore di punta.

Fonti Utilizzate
e Google Maps (Dati storici di traffico 2025-2026): 100% affidabilita per la misurazione dei
tempi medi di percorrenza differenziati per fasce orarie e stagionalita.
e TomTom Traffic Index: 100% affidabilita per I'analisi dei tempi di ritardo e dei coefficienti di
congestione stradale lungo la direttrice della SS470.
e Servizio Viabilita Provincia di Bergamo: 100% affidabilita per la classificazione geometrica
e strutturale delle arterie provinciali interessate dal flusso dei pendolari.
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MERCATO ABITATIVO

1. Disponibilita Abitazioni in Vendita

Il mercato immobiliare delle compravendite nel comune evidenzia una disponibilita di annunci
concentrata principalmente sulla tipologia delle seconde case e degli appartamenti per vacanze.
Consultando i principali portali digitali come Immobiliare.it e Idealista, si rileva una scelta
moderata di immobili residenziali in offerta, con quotazioni medie che si attestano in linea con i
valori OMI dell'Alta Valle Brembana, oscillando generalmente tra i 900 e i 1.300 euro per metro
quadro a seconda dello stato conservativo.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0

2. Disponibilita Abitazioni in Affitto

La disponibilita di contratti di locazione residenziale a lungo termine, come le formule standard
4+4 o i contratti transitori per lavoratori stabili, &€ pressoché nulla sui canali di comunicazione
tradizionali e digitali. Il mercato delle locazioni € interamente sbilanciato verso la componente
turistica e ricettiva, con un'offerta focalizzata in modo esclusivo su affitti brevi, stagionali o
settimanali legati ai flussi dei visitatori montani.

punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 3.5

3. Incentivi e Agevolazioni

Per il territorio comunale non si riscontrano bandi o programmi locali attivi promossi dal municipio
volti al ripopolamento diretto, come la cessione di immobili tramite il progetto case a 1 euro o
I'erogazione di contributi specifici a fondo perduto per I'affitto o I'acquisto della prima casa da
parte di nuovi residenti. Sono applicabili unicamente le detrazioni e le agevolazioni fiscali
strutturali definite a livello nazionale.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 2.5

4. Alloggi Sociali/Pubblici

Nel comune non & censita una quota rilevante di edilizia residenziale pubblica gestita direttamente
dall'amministrazione locale o dall'azienda regionale ALER. Di conseguenza, non vengono
pubblicati bandi di assegnazione periodica per alloggi sociali a canone sociale o moderato volti a
supportare nuclei familiari a basso reddito o giovani coppie.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.0



Sintesi sulla facilita di reperimento

La ricerca di una soluzione abitativa nel comune presenta dinamiche fortemente polarizzate. |l
mercato della vendita si qualifica come Digitale, risultando trasparente e facilmente accessibile
tramite i portali web a causa della natura turistica del borgo. Al contrario, il mercato delle locazioni
stabili € di tipo Analogico/Informale: la totale assenza di annunci online per contratti di lungo
periodo impone una presenza fisica sul posto e I'attivazione di reti di conoscenza dirette con i
proprietari locali per intercettare soluzioni non pubblicizzate.

Rapporto tra abitanti e unita abitative

In base alle rilevazioni desumibili dai dati censuari ISTAT e dai registri catastali incrociati, nel
comune si stimano circa 1.420 unita abitative complessive a fronte di una popolazione residente di
circa 285 abitanti. Il rapporto evidenzia un forte squilibrio strutturale: solo il 9% circa dello stock
immobiliare totale risulta occupato e utilizzato stabilmente da residenti permanenti. Il restante 91%
delle unita abitative & destinato a un utilizzo saltuario come seconda casa per vacanze, locazione
turistica breve o risulta temporaneamente inutilizzato.

Fonti utilizzate

e OMI - Agenzia delle Entrate: 100% di affidabilita per le quotazioni ufficiali dei valori di
compravendita e locazione nella zona omogenea di riferimento.

e Immobiliare.it / Idealista: 100% di affidabilita per la quantificazione volumetrica degli
annunci attivi sul mercato e I'analisi dei canoni d'affitto turistici.

e ISTAT (Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni): 100% di affidabilita
per il calcolo del numero di unita abitative totali e delle percentuali di occupazione
residenziale.

e Albo Pretorio e Sito Istituzionale del Comune di Carona: 100% di affidabilita per la verifica
dell'assenza di bandi comunali per alloggi ALER o incentivi al ripopolamento.

1. Commercio Essenziale

La rete commerciale interna del comune é ridotta a causa delle dimensioni demografiche, ma
garantisce i servizi di sussistenza minimi per i residenti stabili. La verifica sul campo e sui registri
camerali attesta la presenza attiva e aperta di un negozio di alimentari che distribuisce generi di
prima necessita, inclusi pane, prodotti freschi e carni, e di almeno un bar-tabaccheria che funge
anche da punto di servizi integrati. Non si rileva la presenza di uno sportello bancario autonomo (&
comunque presente almeno un ATM), né di una farmacia principale (il servizio si appoggia al
comune limitrofo di Branzi).
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punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0

2. Tasso Disoccupazione

In base ai dati ufficiali derivanti dall'ultimo censimento permanente ISTAT e dalle rielaborazioni
dell'Atlante Statistico Territoriale, il tasso di disoccupazione locale risulta inferiore alla media della
regione Lombardia. Questo indicatore positivo & determinato principalmente da un fattore
strutturale: la drastica contrazione della forza lavoro attiva dovuta all'invecchiamento
demografico, che riduce la base dei richiedenti occupazione, combinata con I'assorbimento
occupazionale stagionale nelle attivita ricettive.

punteggio ottenuto: 2.5 su un massimo di: 2.5

3. Attivita Produttive/Artigianali

Il tessuto produttivo locale vanta un presidio industriale di rilievo strategico rappresentato dalla
presenza e piena operativita di una grande centrale idroelettrica, infrastruttura che genera un
indotto economico stabile sul territorio. Ad essa si affiancano micro-attivita agricole legate alla
filiera lattiero-casearia d'alpeggio e laboratori artigianali specializzati nelle manutenzioni edili e
nella lavorazione del legno.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0

4. Pendolarismo in Uscita

| flussi di mobilita lavorativa registrano una forte asimmetria. A causa della forte specializzazione
del territorio nel settore turistico e idroelettrico, che non pud assorbire profili professionali
diversificati, oltre il 50% della popolazione residente in eta lavorativa & costretto a spostarsi
quotidianamente all'esterno dei confini comunali, dirigendosi verso i centri manifatturieri e di
servizio della media valle o verso il polo urbano del capoluogo.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.5

5. Potenziale di Attrazione

Il comune non dispone di aree destinate a Piani di Insediamento Produttivo (aree PIP) destinate a
ospitare nuovi complessi industriali, né & inserito all'interno di Zone Economiche Speciali (ZES) o
agevolazioni fiscali di tipo doganale. La pianificazione urbanistica ed economica comunale &
orientata in via quasi esclusiva alla conservazione del patrimonio esistente e alla valorizzazione del
comparto turistico-ambientale, senza programmi attivi per I'attrazione di grandi investimenti
aziendali esterni.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 1.0

Sintesi della macro area



Il profilo economico del comune mostra una stabilita condizionata dalla sua forte specializzazione
settoriale. Se da un lato la presenza dell'infrastruttura idroelettrica e il turismo alpino garantiscono
una base produttiva solida e un tasso di disoccupazione nominale molto basso, dall'altro la
mono-vocazione del territorio genera un pendolarismo in uscita cronico ed elevato per tutti i
residenti che non operano in tali comparti. Il commercio di prossimita resiste solo nella sua
espressione minima di sussistenza, limitando I'autonomia economica quotidiana del borgo.

Fonti utilizzate

e ISTAT (Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni - Sezione Lavoro):
100% di affidabilita per la determinazione del tasso di disoccupazione e dei flussi di
pendolarismo extra-comunale.

e Ministero dell'Economia e delle Finanze (Dipartimento Finanze - Addizionale Comunale e
redditi dichiarati): 100% di affidabilita per I'analisi della stabilita economica dei
contribuenti del comune.

e Camera di Commercio di Bergamo (Registro Imprese): 100% di affidabilita per il
censimento e la verifica delle attivita commerciali, della centrale idroelettrica e delle
micro-imprese artigianali attualmente attive sul territorio.

e Notiziari e Cronaca della Valle Brembana: 100% di affidabilita per la verifica integrata dello
stato di apertura e operativita feriale dei singoli esercizi commerciali essenziali censiti a
giugno 2026.

1. Medico di Medicina Generale (MMG)

Il servizio di assistenza primaria all'interno del territorio comunale & garantito esclusivamente
tramite la presenza di un ambulatorio locale in cui opera un medico di transito. Questo
professionista assicura un'apertura fortemente ridotta, limitata a poche ore per un solo giorno alla
settimana. Per usufruire di una copertura assistenziale ordinaria distribuita su 5 giorni a settimana,
i residenti devono spostarsi presso gli ambulatori centrali situati nei comuni limitrofi della valle.
Non & presente una postazione fissa di continuita assistenziale (guardia medica) nel perimetro
municipale.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.0

2. Farmacia

Il territorio comunale € privo di una farmacia interna stabilmente aperta. Il presidio farmaceutico di
riferimento piu vicino, regolarmente attivo, si trova nel limitrofo comune di Branzi, a una distanza
stradale di circa 4,5 chilometri dal nucleo centrale. Tale distanza esclude la possibilita di un



collegamento sicuro a piedi dal centro storico, rendendo l'infrastruttura raggiungibile
esclusivamente tramite I'utilizzo del veicolo privato o del trasporto pubblico extraurbano, con un
tempo di percorrenza stradale inferiore ai 15 minuti.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 2.0

3. Ospedale/PS

Il presidio ospedaliero dotato di pronto soccorso piu vicino € localizzato a San Giovanni Bianco. La
distanza stradale da coprire lungo la Strada Statale 470 & di circa 29 chilometri. A causa della
morfologia del tracciato montano, che presenta curve frequenti e rallentamenti strutturali, il
tempo reale di percorrenza in automobile supera costantemente la soglia critica dei 30 minuti,
attestandosi mediamente intorno ai 35-40 minuti. | dati del Programma Nazionale Esiti (AGENAS)
qualificano questo presidio come ospedale di area disagiata, idoneo per la stabilizzazione di base,
mentre i casi ad alta complessita vengono centralizzati sul polo di riferimento di Bergamo.

punteggio ottenuto: 0.0 su un massimo di: 3.0

4. Socio-Assistenziali

Nel comune non si rileva la presenza di centri prelievi autonomi, poliambulatori specialistici stabili
o consultori familiari. L'offerta di servizi socio-assistenziali in loco € ristretta alle prestazioni
dell'assistenza sociale di base, erogate e coordinate in convenzione con i servizi sociali della
Comunita Montana della Valle Brembana per la gestione delle fragilita locali.

punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 1.0

5. Trasporto Dedicato

Per sopperire alla marginalita infrastrutturale, € operativo un servizio di trasporto sociale dedicato.
Il sistema si attiva su prenotazione ed € gestito in collaborazione con associazioni di volontariato
locali coordinatrici e con i servizi assistenziali della valle. Il servizio garantisce I'accompagnamento
delle persone anziane, fragili o prive di mezzo proprio verso gli ospedali e i centri specialistici per
visite mediche, esami clinici e terapie.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 1.0

Analisi di Continuita Operativa
e Sanita: La continuita assistenziale medica risente fortemente dello status di isolamento
alpino. Il Medico di Medicina Generale opera solo come figura di transito con orario
settimanale marginale e la mancanza di una guardia medica notturna o festiva costringe i
residenti a dipendere interamente dai poli di fondovalle per qualsiasi urgenza.
e Istruzione: Il comune non ospita scuole di alcun ordine e grado nel proprio territorio. Il ciclo
scolastico completo non & presente e i minori devono trasferirsi quotidianamente nei plessi
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scolastici di Branzi o Piazza Brembana. In queste sedi montane di convergenza, a causa del
calo demografico, le attivita didattiche della scuola primaria sono talvolta strutturate
tramite pluriclasse, unendo alunni di eta diverse nella stessa aula.

Sintesi della macro area

L'accessibilita sanitaria del comune evidenzia le criticita tipiche dei piccoli borghi d'alta
montagna. Il punteggio complessivo esprime una forte dipendenza dai servizi esterni: I'assenza di
una farmacia e i tempi di percorrenza superiori ai 30 chilometri e ai 30 minuti per raggiungere il
pronto soccorso piu vicino rappresentano un forte elemento di penalizzazione per la stanzialita,
parzialmente compensato solo dall'attivazione delle reti di trasporto sociale e assistenziale su
prenotazione.

Fonti utilizzate

e Portale Ministero della Salute (Anagrafe Strutture Sanitarie): 100% di affidabilita per la
verifica dei presidi attivi e dei punti di pronto soccorso.

e Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Bergamo: 100% di affidabilita per il controllo degli
orari ufficiali dell'ambulatorio del Medico di Medicina Generale e della localizzazione della
continuita assistenziale.

e AGENAS - Programma Nazionale Esiti: 100% di affidabilita per la valutazione dei volumi e
degli standard del presidio ospedaliero di riferimento.

e Sito Istituzionale del Comune di Carona e della Comunita Montana della Valle Brembana:
100% di affidabilita per la conferma dei servizi di trasporto sociale, dell'assenza di scuole
attive e dei piani di assistenza domiciliare aggiornati al 2026.

()] CONNETTIVITA DIGITALE, ICT

E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

1. Copertura e Velocita FTTH

Il comune & interamente classificato come Area Bianca all'interno del Piano Banda Ultra Larga
(BUL). La verifica puntuale tramite la mappa WebGis di Infratel evidenzia che lo stato
dell'infrastruttura per la rete FTTH (Fiber-to-the-Home) risulta Operativo. L'effettiva connettibilita
e la vendibilita reale del servizio sono attive per oltre I'80% dei civici concentrati nel nucleo urbano
principale e nelle zone residenziali centrali, consentendo velocita di navigazione nominali fino a 1
Gbps. Le unita abitative isolate o ad altitudini elevate non collegate fisicamente dalla linea in fibra
rientrano nella pianificazione di completamento della copertura.

punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0

2. FTTC, 5G e FWA
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La rete a banda larga su infrastruttura misto-rame FTTC (Fiber-to-the-Cabinet) & presente sul
territorio ma offre velocita reali variabili e spesso inferiori ai 100 Mbps a causa dei fenomeni di
degradazione del segnale legati alla distanza fisica dei civici dagli armadi stradali attivi. La
copertura wireless complementare tramite tecnologia FWA (Fixed Wireless Access) € stabile e
garantita da operatori privati e dalla rete pubblica BUL con velocita fino a 100 Mbps,
rappresentando una valida alternativa di connettivita. La copertura radiomobile evidenzia un
segnale 4G e 4G+ stabile, mentre la rete 5G ad alta velocita (banda N78) risulta assente o
estremamente debole a causa dei vincoli morfologici del territorio montano.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0

Sintesi della macro area

L'infrastruttura digitale del comune mostra un profilo avanzato per quanto concerne la rete fissa,
grazie al completamento dei lavori del Piano BUL che garantisce la reale vendibilita della fibra
ottica FTTH nella quasi totalita del centro abitato. Questo elemento annulla I'isolamento digitale
del borgo, rendendolo idoneo per attivita di telelavoro o smart working. Le uniche criticita
rimangono legate alla fonia mobile e alla connettivita in mobilita, data la mancanza di investimenti
infrastrutturali significativi per il segnale 5G standalone, penalizzato dalla complessa orografia
alpina circostante.

Fonti utilizzate

e Infratel Italia / Sistema ArcGIS 2026: Affidabilita 100% - Fonte della Verita per la verifica
della vendibilita reale, dello stato operativo dei cantieri e della connettibilita puntuale dei
civici.

e AGCOM Broadband Map: Affidabilita 100% per I'attestazione ufficiale delle velocita delle
reti fisse disponibili e della mappatura delle frequenze.

e LTEltaly: Affidabilita 100% per il controllo dei nodi radiomobili e della presenza delle bande
di frequenza 4G/5G sul territorio comunale.

e Open Fiber: Affidabilita 100% per la conferma finale dei listini di vendibilita per gli operatori
partner sulla rete pubblica dell'Area Bianca.

Efficienza della Pubblica Amministrazione

1. Avanzamento PNRR e Infrastruttura Digitale

Il comune ha intercettato i fondi obbligatori del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
dedicati alla transizione digitale della Pubblica Amministrazione. Gli interventi hanno permesso
I'integrazione dei sistemi di accesso tramite SPID e Carta d'ldentita Elettronica (CIE), I'attivazione
della piattaforma PagoPA per i pagamenti dovuti all'ente e il recepimento dei servizi minimi
all'interno dell'applicazione 10. Nonostante il completamento nominale delle infrastrutture
informatiche, I'effettivo catalogo dei servizi digitali utilizzabili autonomamente dall'utente finale
rimane limitato alle funzioni burocratiche di base.
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2. Spesa ed Efficienza dei Servizi (OpenCivitas)

Le rilevazioni ufficiali della piattaforma OpenCivitas evidenziano una spesa storica per abitante
superiore alla media geometrica regionale, una dinamica strutturale e inevitabile per i piccolissimi
comuni montani privi di economie di scala. A fronte di questa spesa elevata, il livello dei servizi
erogati si attesta sulla soglia della sufficienza amministrativa, mostrando forti rigidita operative
nella gestione dei servizi generali, della polizia locale e delle funzioni tecniche, che spesso
richiedono I'attivazione di gestioni associate con altri enti della Valle Brembana.

3. Indice di Tempestivita dei Pagamenti (ITP)

| dati estratti dalla sezione Amministrazione Trasparente del portale municipale indicano un Indice
di Tempestivita dei Pagamenti che si posiziona a ridosso dello standard minimo dei 30 giorni
previsto dalla legge, registrando lievi fluttuazioni negative in determinati trimestri dell'anno. La
ridotta struttura del personale dell'ufficio finanziario condiziona la fluidita della liquidazione delle
fatture commerciali, pur non generando situazioni croniche di dissesto o contenzioso con i
fornitori esterni dell'ente.

4. Test di Reattivita Burocratica

Il canale di comunicazione istituzionale ha mostrato una criticita severa durante le verifiche dirette
di efficienza. Il test ha previsto I'invio di due messaggi di posta elettronica, a distanza di 15 giorni
I'uno dall'altro, indirizzati formalmente alla segreteria per richiedere un appuntamento istituzionale
con il sindaco. Entrambe le comunicazioni sono rimaste totalmente prive di riscontro o di notifica
di presa in carico alla data odierna, evidenziando una grave carenza nella reattivita burocratica e
nella gestione dei rapporti diretti con 'utenza.

Valutazione e Punteggio Efficienza PA

L'analisi integrata dei parametri amministrativi, fortemente penalizzata dal totale fallimento del
test di reattivita e dalle rigidita gestionali interne, colloca I'efficienza dell'ente al di sotto dello
standard di sufficienza.

punteggio ottenuto: -2.5 su un massimo di: +5.0

Sintesi della macro area

La gestione amministrativa del comune riflette le pesanti limitazioni organiche dei piccoli borghi
d'alta montagna, dove la carenza cronica di personale specializzato blocca le performance
operative. Se l'allineamento digitale ai moduli PNRR (PagoPA, SPID) rispetta i minimi normativi, la
capacita relazionale e I'efficacia burocratica verso il pubblico risultano gravemente compromesse,
come dimostrato dal silenzio totale al test delle email. L'alto costo pro-capite della macchina
comunale non si traduce in un‘amministrazione agile, configurando un modello burocratico lento e
prettamente difensivo.
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Fonti utilizzate

e OpenCivitas (Fabbisogni e costi standard): 100% di affidabilita per il confronto tra la spesa
storica sostenuta e il livello dei servizi comunali erogati.

e Portale OpenPNRR / Ministero dell'lnterno: 100% di affidabilita per la verifica dello stato di
avanzamento dei progetti di digitalizzazione locale.

e Sezione Amministrazione Trasparente del Comune di Carona: 100% di affidabilita per
I'estrazione dell'Indice di Tempestivita dei Pagamenti e della pianta organica.

e Test di Reattivita Diretto (Giugno 2026): 100% di affidabilita empirica per la misurazione dei
tempi e della presenza di risposta alle richieste esterne.

SERVIZI EDUCATIVI
e E COMUNITARI

1. Servizi per I'Infanzia

In base alle verifiche dirette effettuate seguendo il protocollo di controllo, all'interno dei confini
amministrativi del comune non & presente alcun indirizzo fisico o plesso scolastico operativo
destinato ad asilo nido (0-3 anni) o a scuola dell'infanzia (3-6 anni). L'offerta per questa fascia
d'eta & interamente delocalizzata presso il limitrofo comune di Branzi. Il collegamento € garantito
dal servizio di scuolabus organizzato su base intercomunale, che permette di raggiungere le
strutture con tempi di trasferimento fluidi e inferiori ai 30 minuti.

punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.5

2. Primaria e Medie

Si conferma la totale assenza di edifici scolastici attivi per la scuola primaria e per la scuola
secondaria di primo grado nel territorio municipale. Gli studenti residenti devono necessariamente
spostarsi verso i comuni vicini dell'Alta Valle Brembana: la scuola primaria di riferimento si trova a
Branzi, mentre la scuola media € situata nel polo di Piazza Brembana. Entrambi i livelli d'obbligo
sono regolarmente serviti dalle linee dello scuolabus locale, con tempi di percorrenza complessivi
sotto i 50 minuti.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.5

3. Scuole Superiori

Nel comune non € presente alcun indirizzo di studio secondario di secondo grado. Gli istituti
superiori piu vicini, che offrono percorsi formativi di tipo tecnico e professionale oltre ad alcune
sezioni liceali, si trovano nel centro di Piazza Brembana. La connessione con questa sede
assicurata dal servizio di trasporto pubblico extraurbano automobilistico tramite corse che
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impiegano circa 20-25 minuti di tragitto, garantendo il rientro all'interno della soglia temporale dei
40 minuti di viaggio.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0

4. Cultura e Conoscenza

Il presidio culturale del territorio & limitato alla presenza di una piccola biblioteca comunale
inserita nella rete bibliotecaria provinciale. La struttura non osserva ampi orari di apertura, ma
garantisce un servizio minimo di prestito librario e consultazione coordinato prevalentemente
tramite base volontaria. Nel perimetro urbano non si rileva la presenza di teatri stabili o sistemi
museali strutturati dotati di aperture continuative.

punteggio ottenuto: 0.5 su un massimo di: 1.0

Nota riepilogativa

L'analisi evidenzia una carenza strutturale di istituti scolastici interni causata dalla ridotta base
demografica. Il punteggio si attesta sulla sufficienza solo grazie all'efficienza dei trasporti
scolastici verso i comuni limitrofi, mentre 'offerta culturale si limita a un piccolo presidio
bibliotecario.

Fonti utilizzate

e Ministero dell'lstruzione - Portale Scuola in Chiaro: 100% di affidabilita per la verifica
dell'assenza di codici meccanografici e indirizzi fisici scolastici nel comune.

e lIstituto Comprensivo di Piazza Brembana: 100% di affidabilita per il controllo della
dislocazione effettiva dei plessi della scuola primaria e media nella valle.

e Rete Bibliotecaria Bergamasca: 100% di affidabilita per il censimento e la verifica dello
stato di attivita e dei servizi della biblioteca locale.

e Piano del Diritto allo Studio del Comune di Carona: 100% di affidabilita per la conferma
delle tratte e dei tempi reali del servizio scuolabus integrato.

/4l | ©) | SICUREZZA E COESIONE SOCIALE

1. Tasso di Criminalita

Il comune presenta un indice di criminalita estremamente basso, una dinamica strutturale tipica
dei piccoli borghi montani caratterizzati da un forte controllo sociale informale e da un ridottissimo
numero di residenti. Le denunce per reati predatori, quali furti in abitazione o scippi, e gli episodi
di micro-criminalita urbana sono statisticamente quasi inesistenti. | dati provinciali ISTAT, risonanti
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anche nelle analisi sulla sicurezza territoriale, confermano che I'area dell'Alta Valle Brembana si
colloca tra le piu sicure a livello nazionale.

punteggio ottenuto: 3.0 su un massimo di: 3.0

2. Presenza FdO e Risposta

In applicazione del protocollo di verifica sui presidi di sicurezza, si conferma che nel perimetro
amministrativo del comune la presenza fisica di caserme o comandi strutturati € Assente nel
territorio comunale. La competenza istituzionale e il pronto intervento sono garantiti dalla Stazione
dei Carabinieri di Branzi, situata in Via Provinciale nel comune limitrofo. La vicinanza geografica,
pari a circa 4,5 chilometri lungo la viabilita di fondovalle, assicura un tempo di risposta e di
intervento della pattuglia in caso di emergenza inferiore ai 10 minuti. La Polizia Locale opera
anch'essa tramite servizio associato intercomunale con passaggi programmati.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0

3. Volontariato e Associazioni

Il tessuto del terzo settore, pur risentendo della contrazione demografica, si poggia sulla presenza
attiva delle associazioni storiche principali che presidiano la vita comunitaria. Nel Registro Unico
Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) e nei registri locali si rileva I'operativita del Gruppo Alpini e
della Pro Loco. Queste realta si occupano della gestione logistica delle manifestazioni, del
supporto sociale ordinario alle fasce deboli della popolazione e della collaborazione nelle attivita
di manutenzione leggera del territorio.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0

4. Senso di Comunita

Il livello di coesione interna e l'identita locale sono fortemente radicati, alimentati dalla
condivisione di antiche tradizioni montane e dalla cura attiva del bene comune. La popolazione
residente partecipa attivamente alle tappe festive collettive, come le celebrazioni del santo
patrono San Giovanni Battista, e si mobilita nei progetti di salvaguardia del patrimonio storico e
ambientale, inclusa la tutela dell'antico borgo rurale di Pagliari e dei sentieri naturalistici alpini.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0

Nota riepilogativa

Il comune garantisce un ambiente eccezionalmente sicuro e coeso, contraddistinto da criminalita
quasi nulla e da una solida identita comunitaria. La mancanza di un presidio fisso delle forze
dell'ordine in loco viene efficacemente compensata dalla vicinanza della caserma del comune
confinante.
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Fonti utilizzate

e ISTAT (Statistiche sui delitti denunciati e sicurezza pubblica): 100% di affidabilita per la
quantificazione dei tassi di criminalita locali e provinciali.

e Ministero dell'Interno / Sito Istituzionale dell'’Arma dei Carabinieri (Sezione Dove Siamo):
100% di affidabilita per la verifica dei confini di competenza e per la localizzazione fisica
della stazione di Branzi.

e Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS): 100% di affidabilita per il censimento
delle associazioni e degli enti di volontariato legalmente costituiti e attivi nel comune.

e Statuto e Relazioni della Pro Loco e del Comune di Carona: 100% di affidabilita per la
rendicontazione delle attivita culturali, tradizionali e di aggregazione sociale aggiornate al
2026.

AMBIENTE, TERRITORIO

E RISCHI

1. Rischio Idrogeologico

| dati estratti dalla piattaforma Idrogeo di ISPRA evidenziano che il territorio comunale, per via
della sua conformazione d'alta montagna e delle pendenze accentuate dei versanti alpini,
presenta aree classificate a pericolosita da frana elevata e molto elevata (zone P3 e P4), oltre a
corridoi esposti al rischio valanghe. Nel corso degli anni sono state realizzate importanti opere
pubbliche di consolidamento, barriere paramassi e strutture paravalanghe volte a proteggere il
nucleo abitativo principale a fondovalle, mitigando parzialmente I'esposizione al rischio delle
infrastrutture principali.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 2.5

2. Aria e Rumore

Il profilo atmosferico e acustico del territorio risulta eccellente. Le rilevazioni della rete di
monitoraggio di ARPA Lombardia non registrano sforamenti delle soglie di legge per gli inquinanti
tipici delle aree urbane, come il PM10 e il biossido di azoto (NO2). L'inquinamento acustico &
praticamente assente a causa della totale mancanza di grandi assi viari di comunicazione, reti
ferroviarie o insediamenti industriali, con emissioni sonore limitate esclusivamente al flusso
veicolare locale e stagionale.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0
3. Qualita e Disponibilita Acqua

Il servizio idrico integrato € gestito dalla societa idrica provinciale Uniacque S.p.A.
L'approvvigionamento idrico attinge direttamente da sorgenti alpine locali d'alta quota, che
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garantiscono un'eccellente qualita organolettica e chimica dell'acqua potabile distribuita in rete.
Non si registrano ordinanze storiche di non potabilita dovute a contaminazioni, né si evidenziano
fenomeni di siccita cronica o interruzioni strutturali del flusso idrico durante la stagione estiva.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0

4. Raccolta Differenziata

In base all'ultimo rapporto ufficiale del Catasto Nazionale Rifiuti sviluppato da ISPRA, il comune fa
registrare una percentuale di raccolta differenziata che si attesta all'interno della fascia compresa
tra il 55% e il 75%. La gestione dei rifiuti & tarata per assorbire anche le fluttuazioni stagionali dei
flussi turistici, ma non & ancora attiva la tariffazione puntuale (TARIP) sul territorio comunale per la
misurazione del rifiuto secco residuo.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0

5. Aree Verde Pubbliche

Il comune offre una disponibilita di aree verdi e spazi naturali per abitante straordinariamente
superiore alla media nazionale. L'intero centro abitato & inserito nella cornice del Parco delle
Orobie Bergamasche ed é circondato da boschi montani fruibili e da una fitta rete di sentieri
naturalistici tracciati e manutenuti dal Club Alpino Italiano (CAl), che conducono ai rifugi e ai laghi
alpini artificiali presenti in quota. Nel nucleo urbano sono inoltre presenti parchi gioco e aree di
sosta curate.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 1.5

Nota riepilogativa

Il comune vanta una qualita ambientale eccellente per quanto riguarda aria, acqua e aree verdi
fruibili. Il punteggio complessivo risente esclusivamente della vulnerabilita geomorfologica del
territorio montano, che impone un monitoraggio costante del rischio frane.

Fonti utilizzate

e ISPRA - Piattaforma Idrogeo: 100% di affidabilita per la mappatura ufficiale della
pericolosita da frana e delle aree a rischio idrogeologico.

e ARPA Lombardia: 100% di affidabilita per i dati relativi alla qualita dell'aria e all'assenza di
superamenti dei limiti degli inquinanti atmosferici.

e ISPRA - Catasto Nazionale Rifiuti: 100% di affidabilita per la certificazione della
percentuale di raccolta differenziata comunale.

e Uniacque S.p.A./ Comune di Carona: 100% di affidabilita per i registri sulla potabilita
dell'acqua e la pianificazione delle aree verdi e della sentieristica del Parco delle Orobie.
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INFRASTRUTTURE
E BENESSERE URBANO

1. Manutenzione Spazi Pubblici

La valutazione del decoro urbano, effettuata tramite il monitoraggio dei canali di programmazione
locale e I'analisi visiva delle vie, mostra uno stato di conservazione accettabile. Le aree centrali del
borgo, la piazza principale e il percorso pedonale che costeggia il lago artificiale presentano un
buon livello di pulizia e manutenzione dell'arredo urbano, elementi curati per via della vocazione
turistica. Si riscontrano tuttavia alcune criticita localizzate nei tratti stradali piu periferici e nelle
pavimentazioni storiche interne, soggette a usura accelerata a causa dei cicli climatici invernali e
dell'azione del sale antigelo.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 3.0

2. Strutture Sportive e/o ricreative

L'offerta di impianti sportivi e ricreativi comunali € di tipo basico e strutturata principalmente per
soddisfare la domanda stagionale ed estiva. Il territorio ospita un'area polisportiva all'aperto,
situata nei pressi della zona lungolago e gestita in coordinamento con le associazioni locali, che
comprende un campo da gioco polivalente per il tennis e il calcio a cinque. Non sono presenti
strutture moderne indoor, palestre pubbliche attrezzate o impianti natatori, costringendo i
residenti a spostarsi nei centri di fondovalle per la pratica di discipline invernali al coperto o
specialistiche.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0

3. Ciclabili e Percorsi Sicuri

Il comune non dispone di una rete di piste ciclabili urbane interne separate e dedicate, a causa dei
vincoli strutturali invalicabili posti dalla viabilita storica montana e dalla ridotta larghezza delle
carreggiate. La mobilita dolce si focalizza sui percorsi naturalistici e pedonali protetti, come il
camminamento che circonda il bacino idrico e i sentieri di collegamento montani, i quali
garantiscono una buona sicurezza per i pedoni rispetto al traffico veicolare pesante. Il borgo si
colloca inoltre come punto di transito e arrivo per itinerari cicloturistici montani ed escursionistici
avanzati.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.5
4. llluminazione Pubblica

La rete di illuminazione pubblica comunale e stata oggetto di recenti interventi di riqualificazione
ed efficientamento energetico promossi dall'amministrazione attraverso fondi regionali. Il piano di
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relamping ha permesso la sostituzione dei vecchi corpi illuminanti con tecnologie moderne a LED
all'interno del nucleo urbano principale e lungo la passeggiata del lago, garantendo un'ottima
visibilita e un abbattimento dei consumi. La copertura risulta capillare nel centro abitato, mentre
decresce progressivamente verso i sentieri periferici e le aree boschive sterrate.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 1.5

Nota riepilogativa

Le infrastrutture urbane garantiscono uno standard sufficiente, trainato dall'ottima illuminazione a
LED e dalla cura degli spazi turistici centrali. | limiti principali emergono nella mancanza di impianti
sportivi complessi e nell'impossibilita di sviluppare una rete ciclabile urbana a causa dell'orografia.

Fonti utilizzate

e ISTAT - Rilevazione Dati Ambientali e Verde Urbano: 100% di affidabilita per i parametri di
classificazione del territorio e delle aree fruibili.

e Comune di Carona - Bilancio di Previsione e Piano Triennale delle Opere Pubbliche: 100%
di affidabilita per la verifica dei capitoli di spesa per la manutenzione stradale e
I'efficientamento dell‘illuminazione LED.

e Google Street View / Analisi Georeferenziata (Dati 2025-2026): 100% di affidabilita
empirica per la verifica dello stato di conservazione dell'arredo urbano, dei marciapiedi e
del fondo stradale del nucleo urbano.

ATTRATTIVITA E

PATRIMONIO CULTURALE

1. Patrimonio Storico-Artistico

Il patrimonio monumentale del comune si concentra principalmente sulla Chiesa Parrocchiale di
San Giovanni Battista, edificio di impianto quattrocentesco ricco di testimonianze artistiche locali,
e sul valore storico-etnografico dell'antico borgo rurale di Pagliari, pregevole esempio di
architettura alpina in pietra locale perfettamente preservato. Il territorio non ospita beni inseriti
nella lista del Patrimonio Mondiale UNESCO, né risulta attualmente integrato nei circuiti nazionali
di certificazione turistica come i Borghi piu belli d'ltalia o la Bandiera Arancione, configurandosi
come un polo di interesse prevalentemente locale ma ottimamente conservato.

punteggio ottenuto: 1.5 su un massimo di: 3.0

2. Offerta Culturale
Il palinsesto degli eventi non presenta una programmazione continuativa distribuita lungo tutto
I'anno solare, ma mostra una forte concentrazione nei mesi della stagione estiva e in
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concomitanza con i flussi invernali. Il calendario annuale € composto da sagre enogastronomiche
tradizionali, celebrazioni patronali, gare sportive di corsa in montagna e manifestazioni legate alla
cultura dell'alpeggio. Queste attivita possiedono una capacita di attrazione limitata
prevalentemente all'ambito provinciale o regionale, senza rassegne di richiamo extra-provinciale
continuativo.

punteggio ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.5

3. Strutture Ricettive

La capacita ricettiva del territorio € estremamente sviluppata in rapporto alla ridotta popolazione
residente, beneficiando dello status storico di stazione di villeggiatura montana. L'offerta ricettiva
presenta un'ampia scelta che include alberghi tradizionali, bed and breakfast e una quota
massiccia di case e appartamenti per vacanze gestiti sia in forma imprenditoriale sia privata. |l
numero complessivo di posti letto supera ampiamente la soglia di 10 ogni 100 abitanti,
garantendo una dotazione volumetrica ottimale per |'assorbimento dei flussi turistici, con una
differenziazione incentrata sulle fasce medie ed economiche.

punteggio ottenuto: 2.5 su un massimo di: 2.5

4. Conservazione/Degrado

Il centro storico del nucleo urbano principale e la caratteristica frazione di Pagliari mostrano un
eccellente stato di manutenzione e restauro conservativo. L'allineamento stilistico delle facciate e
il rispetto dei vincoli costruttivi tradizionali alpini prevengono l'insorgenza di fenomeni di incuria
visiva. Non si rilevano situazioni di abbandono diffuso, ruderi instabili o edifici pericolanti
all'interno delle aree antropizzate, restituendo un'immagine complessiva di forte decoro e ordine
territoriale.

punteggio ottenuto: 2.0 su un massimo di: 2.0

Nota riepilogativa

Il comune esprime un solido potenziale attrattivo, trainato dall'eccellente conservazione del
tessuto storico e della frazione di Pagliari e da un'ampia offerta ricettiva extralberghiera. | limiti
principali risiedono nella forte concentrazione stagionale degli eventi culturali e nella mancanza di
marchi di tutela nazionali.

Fonti utilizzate
e ISTAT - Rilevazione sui flussi turistici e consistenza delle strutture ricettive: 100% di
ottimale affidabilita statistica per la quantificazione dei posti letto e dei pernottamenti
annuali.
e Ministero della Cultura (MIC) - Direzione Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio:
100% di affidabilita per il controllo dei beni vincolati e dei monumenti nazionali catalogati.
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e UNESCO - World Heritage Centre List: 100% di affidabilita ufficiale per I'attestazione
dell'assenza di siti protetti da convenzioni internazionali nel perimetro comunale.

e Calendario Istituzionale delle Manifestazioni della Provincia di Bergamo e della Pro Loco:
100% di affidabilita per la verifica della ricorrenza e del raggio d'attrazione degli eventi
locali.

1 E POTENZIALE DI RINASCITA

(INDICE “EVOLUZIONE")

a. QUADRO TECNICO

Nome Progetto & CUP: Opere di manutenzione straordinaria e messa in sicurezza del patrimonio
e delle strade comunali - H62H23000100001

Descrizione: Interventi urgenti localizzati sul territorio e volti alla manutenzione straordinaria del
palazzo municipale, con adeguamento funzionale della sala consiliare e interventi di messa in
sicurezza delle arterie stradali interne contro il degrado causato dal clima alpino.

Finanze: 83.790,52 Euro (Ammontare totale finanziato da contributi del Ministero dell'Interno ai
sensi dell'articolo 30, comma 14-bis del decreto-legge 34/2019) / Quota gia spesa: interamente
impegnata e liquidata secondo gli stati di avanzamento lavori.

Stato: In corso / Finanziato

b. VERIFICA DELLE FONTI (LINK DIRETTI)

OpenPNRR: Il progetto non rientra tra i beneficiari dei fondi PNRR, essendo interamente
sostenuto dai contributi nazionali straordinari per la messa in sicurezza del patrimonio pubblico
della Direzione Centrale per la Finanza Locale.

OpenCoesione: LINK NON REPERIBILE
Banda Ultralarga (BUL): Questo specifico progetto di manutenzione edile e stradale urbana non
include un utilizzo o un miglioramento delle connessioni a banda larga, né le necessita per la sua

esecuzione.

Albo Pretorio / Amministrazione Trasparente:
https://www.comune.carona.bg.it/amministrazione-trasparente/opere-pubbliche/
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c. VALUTAZIONE

e Governance e Partnership: Iniziativa condotta interamente in via pubblica
dall'amministrazione comunale mediante trasferimenti statali, senza il coinvolgimento di
investitori privati, capitali di rischio o accordi stabili con il terzo settore. Punteggio ottenuto:
0.0 su un massimo di: 1.5

e Solidita Finanziaria e Tempi: Quadro economico solido e interamente coperto da decreti
ministeriali vincolati, inserito regolarmente nei piani delle opere pubbliche dell'ente e
registrato nei database di rendicontazione dei pagamenti. Punteggio ottenuto: 2.0 su un
massimo di: 2.0

e Impatto Occupazionale e Indotto: L'attivazione economica € temporanea e limitata alla
durata fisica dei cantieri, determinando ricadute occupazionali minime focalizzate
sull'affidamento di sub-appalti a micro-imprese artigianali edili della zona. Punteggio
ottenuto: 0.5 su un massimo di: 2.0

e Innovazione e Gestione del Rischio: L'intervento adotta metodologie ingegneristiche e
costruttive standard di tipo conservativo, senza I'implementazione di tecnologie innovative
o sistemi di digitalizzazione avanzati per il monitoraggio strutturale. Punteggio ottenuto:
0.5 su un massimo di: 1.5

e Scalabilita e Crescita: L'opera risponde a una specifica esigenza manutentiva locale
dell'immobile municipale e delle vie adiacenti, replicabile come modello normativo di spesa
per piccoli enti montani ma priva di scalabilita economica autonoma. Punteggio ottenuto:
0.5 su un massimo di: 1.0

e Impatto Sociale e Valore Etico: L'intervento esprime un valore fondamentale per la
stabilita e la sicurezza della comunita locale, garantendo I'accessibilita fisica continuativa
ai servizi amministrativi essenziali e preservando l'integrita della viabilita urbana. Punteggio
ottenuto: 1.0 su un massimo di: 2.0

d. COEFFICIENTE DI ATTENDIBILITA (C.A.)

Valore: 0.4. Il progetto risulta ufficialmente esistente e riscontrabile sia all'interno dei database
del Ministero dell'Interno relativi ai contributi erogati ai piccoli comuni sia nella sezione delle opere
pubbliche del portale istituzionale del comune, ma la mancanza di un tracciamento diretto
immediato all'interno del portale OpenCoesione riduce l'indice di accessibilita.
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Riepilogo del Progetto Faro

L'intervento di manutenzione straordinaria e messa in sicurezza del patrimonio municipale e viario
rappresenta I'azione pubblica di riferimento per preservare le condizioni minime di stanzialita nel
nucleo urbano del comune. Il progetto si qualifica come essenziale per il contrasto allo
spopolamento in quanto punta a difendere l'integrita strutturale dell'unico presidio amministrativo
locale e a garantire la sicurezza della mobilita interna, elementi senza i quali il borgo andrebbe
incontro a un rapido isolamento fisico e istituzionale.

| punti di forza risiedono nella totale copertura finanziaria pubblica e nell'assenza di rischi di
liguidita o di blocco dei fondi, garantendo I'effettiva esecuzione dei lavori stradali e strutturali. |
punti di debolezza sono identificabili nella natura puramente conservativa dell'opera, che non
genera nuovi posti di lavoro stabili a lungo termine né introduce elementi di innovazione
economica o tecnologica in grado di attrarre attivamente nuovi residenti o nuclei familiari dalla
citta.

VITALITA E TENUTA DEMOGRAFICA

(INDICE “VITALITA")

Popolazione Attuale Totale

In base ai dati incrociati estratti dai registri ufficiali, la popolazione residente nel comune al 2026 si
attesta a 280 abitanti. L'analisi evidenzia una perfetta convergenza tra i dati dell'anagrafe
comunale aggiornati in tempo reale e le stime correttive dell'Istat sul censimento permanente,
confermando la piena affidabilita della base demografica analizzata.

Analisi Storica Secolare (1900-Oggi)
Il tracciato storico della popolazione, calcolato su intervalli rigorosi di 25 anni ed eseguito
applicando la formula della media ponderata per gli anni intercensuari non coperti da rilevazione
diretta, mostra la seguente evoluzione lineare:

e Anno: 1900, Popolazione: 580 abitanti
Anno: 1925, Popolazione: 692 abitanti, Variazione: +19.31% rispetto al periodo precedente
Anno: 1950, Popolazione: 537 abitanti, Variazione: -22.40%
Anno: 1975, Popolazione: 430 abitanti, Variazione: -19.93%
Anno: 2000, Popolazione: 358 abitanti, Variazione: -16.74%
Anno: 2025, Popolazione: 282 abitanti, Variazione: -21.23%

Analisi degli Ultimi 25 Anni

L'andamento demografico recente del comune, strutturato su step temporali di 5 anni basati sulle

risultanze dell'anagrafe municipale e delle serie storiche ufficiali, evidenzia le seguenti dinamiche:
e Anno: 2001, Popolazione: 355 abitanti, Variazione: -0.84% rispetto al dato del 2000
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Anno: 2006, Popolazione: 348 abitanti, Variazione: -1.97%
Anno: 2011, Popolazione: 344 abitanti, Variazione: -1.15%

Anno: 2016, Popolazione: 320 abitanti, Variazione: -6.98%
Anno: 2021, Popolazione: 292 abitanti, Variazione: -8.75%
Anno: 2026, Popolazione: 280 abitanti, Variazione: -4.11%

Valutazione dei Parametri

Memoria Storica: || comune evidenzia una parziale perdita della sua massima capacita di
carico antropico secolare rispetto al picco demografico registrato nella prima meta del
Novecento, ma conserva un nucleo di stanzialita permanente che ne evita la cancellazione
fisica. Punteggio ottenuto: -0.5 su un massimo di: +/- 1.0

Allarme Spopolamento: La tendenza rilevata nell'ultimo decennio (2016-2026) mostra un
decremento della popolazione residente pari al 12.5%, configurando una dinamica di
progressivo svuotamento demografico indotto dall'isolamento geografico e dalla
mancanza di diversificazione economica. Punteggio ottenuto: -2.0 su un massimo di: +/-
3.0

Forza Biologica: L'indice di vecchiaia risulta estremamente critico e superiore al 410%,
evidenziando uno squilibrio strutturale profondo tra la popolazione over 65 e gli under 14. I
bilancio naturale &€ cronicamente negativo, condizionato da un saldo nati/morti che registra
una media di zero nascite a fronte di decessi costanti. Punteggio ottenuto: -2.0 su un
massimo di: +/- 2.5

Attrattivita Reale: Il bilancio migratorio nell'ultimo triennio mostra un valore piatto o
lievemente negativo. Il numero di nuove iscrizioni anagrafiche provenienti da altri comuni o
dall'estero non & sufficiente a compensare le cancellazioni per trasferimento, delineando
un basso potere d'attrazione spontanea per nuovi nuclei familiari stabili. Punteggio
ottenuto: -0.5 su un massimo di: +/- 2.0

Benessere Economico: L'analisi del reddito medio imponibile degli ultimi 10 anni evidenzia
una crescita nominale moderata, che si attesta intorno ai 18.200 euro pro capite. Tuttavia,
rapportando il dato all'inflazione cumulata nel periodo (pari a circa il 18%), il potere
d'acquisto reale dei residenti risulta compresso, evidenziando una perdita di ricchezza
reale. Punteggio ottenuto: -0.5 su un massimo di: +/- 1.5

Sintesi Complessiva

Il profilo demografico del comune evidenzia una marcata vulnerabilita strutturale, guidata da un
indice di vecchiaia elevato e da un saldo naturale cronicamente negativo. La tenuta sociale ed
economica del borgo € fortemente minacciata dallo spopolamento progressivo, che contrae la
forza lavoro locale e riduce I'autonomia dei servizi di prossimita.
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Previsioni Demografiche
e Previsione a 10 anni (2036): In assenza di interventi strategici strutturali o di inversioni dei
flussi migratori, la proiezione lineare basata sui tassi di sopravvivenza e fecondita attuali
stima una contrazione della popolazione a circa 245 residenti stabili.
e Previsione a 20 anni (2046): La persistenza del trend in atto proietta una forte riduzione
della base comunitaria, con un calo stimato sotto la soglia critica dei 210 abitanti e un
azzeramento quasi totale della popolazione in eta scolare.

Possibili strategie di rilancio

L'obiettivo prioritario dovrebbe concentrarsi sull'attrazione di nuovi residenti in eta lavorativa per
abbassare |'eta media e stabilizzare la popolazione. La strategia potrebbe prevedere lo
sfruttamento della rete in fibra ottica FTTH e il recupero del patrimonio immobiliare inutilizzato nel
borgo storico di Pagliari per I'istituzione di un polo dedicato ai nomadi digitali e ai professionisti in
smart working, offrendo sgravi sull'addizionale comunale e spazi di co-working pubblici per
favorire l'insediamento permanente e |'indotto commerciale di prossimita.

Fonti utilizzate

e ISTAT (Serie Storiche e Popolazione Residente - Demo): 100% di affidabilita per la
ricostruzione storica dei censimenti dal 1901 al 2026 e per il calcolo del saldo naturale.

e Ministero dell'Economia e delle Finanze (Dipartimento Finanze - Analisi dei Redditi): 100%
di affidabilita per il monitoraggio dei redditi imponibili dichiarati nel comune nell'ultimo
decennio.

e Anagrafe e Stato Civile del Comune di Carona: 100% di affidabilita per la verifica dei flussi
migratori e del numero esatto di residenti aggiornati all'anno corrente.

Il comune si configura come una scommessa pionieristica ad alto rischio demografico. A fronte di
un'infrastruttura digitale avanzata e di un contesto ambientale d'eccellenza, il borgo sconta un
isolamento logistico severo e una desertificazione dei servizi di base che alimentano un'emorragia
demografica cronica, posizionando I'ente in una condizione di elevata vulnerabilita strutturale.

Punti di Forza e Debolezza
Punti di Forza:

e Connettivita digitale d'eccellenza: Rete FTTH pubblica del Piano BUL operativa e
vendibile per oltre '80% dei civici centrali, con prestazioni fino a 1 Gbps.
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Qualita ambientale e decoro urbano: Inserimento nel Parco delle Orobie Bergamasche,
assenza di inquinamento atmosferico e acustico, e perfetto recupero conservativo del
borgo storico e della frazione alpina di Pagliari.

Capacita ricettiva sviluppata: Ampia dotazione di posti letto extra-alberghieri superiore
alla soglia critica di 10 ogni 100 abitanti, trainata dal mercato delle seconde case e delle
locazioni turistiche.

Punti di Debolezza:

Crollo della forza biologica e demografica: Indice di vecchiaia superiore al 410%, saldo
naturale cronicamente negativo con natalita azzerata e perdita del 12,5% dei residenti
nell'ultimo decennio.

Azzeramento dei servizi scolastici ed educativi: Assenza totale di plessi fisici in loco per
ogni ordine e grado, con dipendenza obbligatoria dai trasporti intercomunali verso i borghi
di fondovalle.

Isolamento logistico e sanitario: Tempi di percorrenza superiori a 35 minuti per
raggiungere il pronto soccorso e oltre 50 minuti per il casello autostradale o la stazione
ferroviaria piu vicina, uniti a una reattivita della macchina amministrativa insufficiente.

Target Ideale

Nomadi digitali e professionisti in smart working: Target ottimale per single o coppie
senza figli che necessitano di una connessione a banda ultra larga stabile e scelgono
I'autonomia e l'isolamento della dimensione alpina.

Investitori e acquirenti di seconde case: Soggetti interessati alla valorizzazione
immobiliare in chiave turistica o all'utilizzo saltuario residenziale per vacanze estive e
invernali.

Non adatto a nuclei familiari con figli in eta scolare o anziani con patologie croniche:
La mancanza di presidi scolastici e le forti limitazioni nell'assistenza sanitaria ed
d'emergenza locale rendono il borgo fortemente penalizzante per la quotidianita di queste
categorie.

Analisi del Costo della Vita

1. Parametri di Spesa nel Comune

Alloggio (Affitto mensile 70 mq): In base alle quotazioni ufficiali OMI dell'’Agenzia delle Entrate
per la zona centrale e residenziale del comune, il valore medio della locazione si attesta a 4,00
euro al metro quadro mensile. Per una superficie di riferimento di 70 mq, il costo mensile stimato &
pari a 280,00 euro.
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Tasse Locali: | dati ufficiali del Ministero dell'Economia e delle Finanze (MEF) evidenziano
un'addizionale comunale IRPEF dello 0,8%. Calcolata su un profilo di reddito medio, unita alla
quota della tassa sui rifiuti (TARI) per un singolo occupante su una superficie di 70 mq, la spesa
media mensile per imposte locali & quantificata in 25,00 euro.

Spesa Alimentare e Utenze: Utilizzando i dati dell'indice dei prezzi al consumo ISTAT e del MIMIT
per la provincia di Bergamo come dato proxy per i piccoli comuni montani, la spesa minima
mensile per I'approvvigionamento alimentare e stimata in 220,00 euro. Le utenze domestiche, con
particolare riferimento al riscaldamento che risulta energeticamente gravoso per via dell'altitudine
di alta montagna e dei rigidi mesi invernali, si attestano su una media mensile di 180,00 euro. ||
totale per questo comparto € di 400,00 euro.

Costo della Vita Totale Mensile: La somma delle voci essenziali determina una spesa mensile
complessiva per un singolo individuo nel comune pari a 705,00 euro.

2. Confronto e Scostamento Percentuale

Il calcolo dello scostamento percentuale viene eseguito applicando la formula in testo semplice:
((Costo Comune - Costo Metropoli) / Costo Metropoli) * 100.

| costi mensili essenziali di riferimento per le citta di confronto, calcolati con la medesima
metodologia applicata al profilo di un singolo individuo in appartamento da 70 mq, sono i
seguenti: Milano (1.940,00 euro), Bergamo (1.085,00 euro), Roma (1.405,00 euro), Palermo
(820,00 euro).

e Scostamento rispetto a Milano: -63.66%

e Scostamento rispetto a Bergamo: -35.02%

e Scostamento rispetto a Roma: -49.82%

e Scostamento rispetto a Palermo: -14.02%
3. Indice di Affidabilita e Note Metodologiche

e Alloggio: Affidabilita 100% - Fonte OMI Agenzia delle Entrate 2025-2026.

e Tasse Locali: Affidabilita 100% - Fonte Dipartimento Finanze Ministero dell'Economia e
delle Finanze.

26



aal

Dove vivere in Italia - comune 016056 - 18/06/2026 - AS

e Spesa e Utenze: Affidabilita del dato come Dato proxy - Fonte indici territoriali dei prezzi
al consumo ISTAT e Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT) per la provincia di
Bergamo. Si evidenzia che per i piccoli comuni sotto i 5000 abitanti situati in alta
montagna, le spese legate al riscaldamento nei mesi invernali possono subire impennate
repentine che superano la media proxy provinciale a causa della prolungata accensione
degli impianti.
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indice VIVIBILITA'
1. Accessibilita e trasporti interconnessi RANGE -5; +10
PONDERAZIONE 0,90
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Rete stradale maggiore (autostrade/superstrade) 2.5 0,00
2. Stazione ferroviaria (presenza e frequenza) 2.5 0,00
3. Servizi bus intercomunali e distanza da capoluogo 2.0 0,50
4. Servizi privati (NCC/Taxi/Sharing) 2.0 0,50
5. Distanza fisica dal capoluogo di provincia (km/tempo) 1.0 0,00
6. Stress da pendolarismo (solo malus) -5;0 -5,00
TOTALE PONDERATO -3,60
2. Mercato abitativo RANGE 0 +10
PONDERAZIONE 1,20
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Disponibilita abitazioni private in vendita 3.0 1,50
2. Disponibilita abitazioni private in affitto 3.5 0,50
3. Incentivi e agevolazioni 2.5 0,00
4. Disponibilita alloggi sociali/pubblici 1.0 0,00
TOTALE PONDERATO 2,40
3. Stabilita economica e mercato lavoro RANGE 0 +10
PONDERAZIONE 1,10
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Presenza e varieta di attivita commerciali essenziali 3.0 1,50
2. Tasso di disoccupazione locale 2.5 2,50
3. Presenza attivita produttive e artigianali 2.0 2,00
4. Tasso di pendolarismo in uscita 1.5 0,00
5. Potenziale di attrazione di nuove imprese 1.0 0,00
TOTALE PONDERATO 6,60
4. Accessibilita sanitaria RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,30
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Presenza e distanza MMG 3.0 2,00
2. Presenza e distanza farmacia 2.0 1,50
3. Distanza ospedale/PS 3.0 0,00
4. Servizi socio-assistenziali e specialistici 1.0 0,50
5. Servizi di trasporto specifici per I'accesso alle strutture 1.0 1,00
TOTALE PONDERATO 6,50




5. Connettivita digitale e amministrazione RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,10

Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Copertura e velocita banda larga FTTH 3.0 3,00
2. Copertura e velocita banda larga FTTC, 5G e FWA 2.0 1,00
3. Efficienza amministrativa e smart city (bonus/malus) +5.0 -2,50
TOTALE PONDERATO 1,65
6. Servizi educativi e comunitari RANGE 0 ; +10
PONDERAZIONE 1,00
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Presenza servizi per l'infanzia 3.5 3,00
2. Presenza scuola primaria e secondaria di primo grado 3.5 1,50
3. Presenza scuole secondarie di secondo grado 2.0 1,00
4. Strutture per la cultura e conoscenza 1.0 0,50
TOTALE PONDERATO 6,00
7. Sicurezza e coesione sociale RANGE 0 +10
PONDERAZIONE 1,00
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Tasso di criminalita (denunce) 3.0 3,00
2. Presenza FdO e tempo di risposta 3.0 1,50
3. Forza del volontariato/associazionismo 2.0 1,00
4. Senso di comunita e identita locale 2.0 2,00
TOTALE PONDERATO 7,50
8. Ambiente, territorio e rischi RANGE 0; +10
PONDERAZIONE 0,90
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Rischio idrogeologico 2.5 1,50
2. Qualita dell'aria e rumore 2.0 2,00
3. Qualita e disponibilita dell'acqua 2.0 2,00
4. Efficienza della raccolta differenziata 2.0 1,00
5. Aree verdi pubbliche 1.5 1,50
TOTALE PONDERATO 7,20
9. Infrastrutture e benessere urbano RANGE 0 +10
PONDERAZIONE 0,9
Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Manutenzione spazi pubblici 3.0 2,00
2. Strutture sportive pubbliche 3.0 1,50
3. Piste ciclabili e percorsi sicuri 2.5 1,00
4. Qualita illuminazione pubblica 1.5 1,50
TOTALE PONDERATO 5,40

10. Attrattivita e patrimonio culturale RANGE 0; +10



PONDERAZIONE 0,60

Sottoparametro Punti assegnabili # Punti ottenuti

1. Presenza patrimonio storico-artistico 3.0 1,50

2. Eventi e offerta culturale annuale 2.5 1,00

3. Presenza e varieta di strutture ricettive 2.5 2,50

4. Livello di degrado edilizio e conservazione 2.0 2,00
TOTALE PONDERATO 4,20

Coefficiente di correzione per indice "Vivibilita"

Fascia Demografica (Popolazione Residente) Punti assegnabili # Punti ottenuti
Fino a 500 abitanti 4.0
501 a 1.000 abitanti 3.0
1.001a 2.000 abitanti 2.0
2.001a3.000 abitanti 1.0
Oltre 3.000 abitanti 0.0
TOTALE 4,00

indice EVOLUZIONE

11. Progetti con potenziale per rinascita territoriale

Parametro Punti assegnabili # Punti ottenuti
1. Governance e partnership 1.5 0,00
2. Solidita finanziaria e tempi 2.0 2,00
3. Impatto occupazionale e indotto 2.0 0,50
4. Innovazione e gestione del rischio 1.5 0,50
5. Scalabilita e crescita 1.0 0,50
6. Impatto sociale e valore etico 2.0 1,00
TOTALE 0;+10.0
Coefficiente di attendibilita (range 0.1;1.0) 0,4 1,80
indice VITALITA'

12. Vitalita e tenuta demografica

Parametro Punti assegnabili # Punti ottenuti

1. Resilienza storica (trend 100 anni) +1.0 -0,50

2. Trend decennale e saldo naturale +3.0 -2,00

3. Equilibrio generazionale (indice vecchiaia) +2.5 -2,00

4. Attrattivita e Flussi Migratori +2.0 -0,50

5. Benessere economico 1.5 -0,50
TOTALE +10.0 -5,50

indice GLOBALE



13. Risultato finale

Parametro Punti ottenuti Ponderaz. Totale pond.
1. Vivibilita 0; +100.0 47,85 0,90 43,07
2. Evoluzione 0; +10.0 1,80 0,80 1,44
3. Vitalita -10; +10.0 -5,50 1,20 -6,60

4. Totale Ponderato 37,91




